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Introduccién

El Sistema de Clasificacién Industrial de América del Norte (SCIAN) es
depositario del acervo que tiene el Instituto Nacional de Estadistica Geografia
e Informética (INEGI) sobre clasificaciones economicas. La implantacion de
este clasificador en el Instituto ha avanzado considerablemente, proceso que
ha resultado fundamental en la actualizaciéon del SCIAN porque ha puesto a
prueba su operatividad. El proyecto en el que se inicié la implantacion de la
primera version del SCIAN México 1997 fue en los Censos Econdmicos 1999 y
la difusion de las estadisticas se hizo por Unica vez bajo dos clasificadores, la
Clasificacion Mexicana de Actividades y Productos (CMAP) —clasificador
usado antes del SCIAN— y el SCIAN 1997. En el transcurso de su aplicacion
en los diversos proyectos estadisticos del INEGI (censos, encuestas,
estadisticas de comercio exterior, en el Sistema de Cuentas Nacionales, en la
construccion de la Matriz Insumo-Producto), los responsables directos -
expertos en el funcionamiento de las unidades econdémicas clasificadas en
diferentes sectores del SCIAN- han enfrentado dificultades de clasificacién que
es necesario solucionar con la nueva version de la clasificacion, planeada para
salir a la luz en 2007 y cuya implantacion tendra lugar en los Censos
Econdmicos 20009.

El SCIAN es un clasificador regional porque es indispensable que en una zona
de libre comercio existan clasificadores econdmicos verdaderamente
compatibles, esto implica que tanto su construccién como su actualizacion se
hacen en coordinacion con Estados Unidos y Canada. Las versiones del
SCIAN ya publicadas (1997 y 2002) y por publicar (la proxima es la version
2007) responden al acuerdo trilateral de actualizacién quinquenal del SCIAN
tomado por las agencias nacionales de estadistica de México, Estados Unidos
y Canada para evitar que el clasificador se haga obsoleto, adecuandolo a las
cambiantes circunstancias de economias en constante transformacion. Sin
embargo, a pesar de su revision y actualizacion constantes, el SCIAN tiene
alcances y limitaciones como cualquier otro clasificador, mismos que se hacen
evidentes durante la operacion del clasificador, en la comparacion de datos
estadisticos y cuando se ve rebasado por las demandas de informacién de los
usuarios.

La Subdireccion de Clasificaciones Econdmicas, custodia directa del SCIAN
México, participa en el ambito regional como integrante del Comité Directivo
Trilateral en la coordinacion de las tareas de actualizacion del SCIAN
acordadas por los tres paises (no hay una version para los tres paises, cada
pais tiene su propia version y en ella reconoce el nivel de acuerdo trilateral,
como se expone en el cuerpo del documento) y en la esfera nacional organiza,
coordina y realiza las tareas de actualizacion del clasificador; de esta forma, la
version mexicana del SCIAN es resultado de un esfuerzo conjunto de las areas
involucradas en la generacibn de estadisticas, la participacion de
expertos externos (representantes de gremios e instituciones, y empresarios
de diversas actividades econdmicas) y de la Subdireccion de Clasificaciones
Econdmicas.
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Las discusiones entre las areas participantes son relevantes porque los
expertos en el funcionamiento de las unidades econdmicas aportan su
conocimiento y su experiencia en los levantamientos, mientras que los
responsables de las clasificaciones econémicas pueden sefialar con precision
el alcance y limitaciones del clasificador.

En este documento se describe el seguimiento de los problemas identificados
durante la aplicacion del SCIAN en los proyectos estadisticos del INEGI y los
resultados ponen de manifiesto cuéles son los conceptos y las categorias cuyo
contenido es necesario aclarar, ampliar, reducir o actualizar.

En primer lugar se presentan las caracteristicas del SCIAN —tanto su alcance
como sus limitaciones— que ayudan a definir el &mbito de responsabilidad del
clasificador y el de los proyectos. Inclusive, uno de los fines que se busca con
el andlisis es aclarar y hacer explicito el uso de consideraciones practicas, por
ejemplo, en la aplicacion del concepto funcion de produccién. Por otra parte, el
documento toca el tema de la comparabilidad a nivel nacional e internacional
porque puede haber algunas confusiones acerca de este concepto, y se da a
conocer el trabajo que se siguid para el proceso de revision del SCIAN 2002 y
los temas a negociar en la revision 2012 del clasificador.

Alcances del SCIAN

El SCIAN como todos los clasificadores, es un instrumento teérico que ordena
lo que pretende clasificar; en este caso el SCIAN es una clasificacion de
actividades econdmicas, y tal como sucede con cualquier clasificador, las
categorias que representan a esas actividades se construyen a partir de la
busqueda de caracteristicas compartidas. Es una realidad que el clasificador no
refleja todos los modelos de negocios existentes en la economia, seria una
meta demasiado ambiciosa que llevaria a tener un nimero inmanejable de
categorias, mas aun si se toma en consideracion que los negocios diversifican
cada vez mas su produccién y buscan las innovaciones para hacerlos mas
competitivos, ademas, a mayor numero de categorias de actividades, las
estadisticas generadas en muchos casos resultarian en datos poco
significativos. Sin embargo, a pesar de estas limitaciones, el SCIAN es un
clasificador vanguardista que se revisa periddicamente para reflejar los
cambios mas significativos en las actividades econdémicas.

El SCIAN es una clasificacion de actividades econémicas

En este clasificador, se clasifican las actividades economicas, entendidas como
un conjunto de acciones realizadas por una unidad econémica con el propésito
de producir o proporcionar bienes y servicios.

El SCIAN es un clasificador de uso universal

El SCIAN clasifica actividades econOmicas y trata de responder a la
generalidad de las necesidades de clasificacion de informacién de los usuarios;
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es un clasificador que se utiliza para recopilar informacion de diversas unidades
economicas, como negocios, hogares, personas fisicas, se puede utilizar para
registrar la alta de unidades economicas a través de registros administrativos,
por ejemplo. Puede ser utilizado por instituciones del sector publico y privado.

La estructura jerarquica del SCIAN permite a los programas estadisticos
adoptar el nivel gue responda a sus necesidades

El SCIAN esta compuesto por 20 sectores de actividad; cinco sectores son
esencialmente productores de bienes y 15 son por completo productores de
servicios. La estructura jerarquica del SCIAN estd conformada por cinco
niveles de agregacion: sector (el nivel mas agregado), subsector, rama,
subrama y clase de actividad (el nivel mas desagregado). Los cuatro primeros
niveles constituyen el clasificador trinacional, el que es comdn entre los tres
paises, y el ultimo nivel, el de la clase de actividad, se reservd para que cada
pais pudiera hacer un desglose mayor de acuerdo con sus requerimientos
estadisticos nacionales. No obstante, en algunos casos se establecieron
acuerdos trilaterales en diferentes niveles del SCIAN, como se explica mas
adelante.

La estructura jerarquica del SCIAN es util porque los programas estadisticos
gue no estan en condiciones de aportar datos para todos los niveles, ya sea
por el objetivo del proyecto, la unidad de observacion que se utiliza, problemas
de divulgacién, razones presupuestales, entre otras, pueden recolectar y
publicar informacién a niveles mas agregados, siempre y cuando cumplan con
la norma de no unir partes de categorias que correspondan a diferentes
categorias trilaterales o nacionales acordadas.

El SCIAN permite comparar estadisticas sobre actividades econdémicas a nivel
trilateral

El SCIAN permite recolectar informacion de actividades economicas Yy
comparar estadisticas de esas actividades entre los tres paises participantes
en la construccién del SCIAN bajo las limitantes mencionadas posteriormente.

El SCIAN permite comparar y complementar estadisticas al interior del INEGI y
a nivel nacional

Permite recolectar informacion de actividades econOmicas y comparar y
complementar tales estadisticas tanto al interior del INEGI [el cual atiende los
siguientes programas estadisticos: censos, encuestas por muestreo,
aprovechamiento de registros administrativos, estadistica derivada (Sistema de
Cuentas Nacionales), Proyectos de integracion de estadisticas generadas por
instituciones de los sectores publico, privado y social, proyectos de estudios
sociodemograficos y econémicos], como a nivel nacional (por medio de la
complementariedad de informacion de registros administrativos generados por
otras instituciones).
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La correspondencia entre las categorias del SCIAN y otros clasificadores de
actividades econdmicas se establece a nivel tedrico

Las tablas comparativas son un instrumento importante para la comparacion de
datos estadisticos reunidos y presentados con arreglo a clasificaciones
diferentes. Sin embargo, las tablas comparativas entre el SCIAN y otros
clasificadores son sélo un medio para vincular teéricamente los clasificadores,
esto es, hacerlos equivalentes a nivel conceptual, pero resultan insuficientes
para permitir la comparaciéon de datos en un sentido practico, pues no es
posible en todos los casos obtener valores en forma directa para cada una de
las partes en que se divide una categoria de actividad del SCIAN cuando es
contrastada con otro clasificador y viceversa (excepto cuando la
correspondencia que se establece es entre categorias que tienen exactamente
el mismo contenido).

Limitaciones del SCIAN

El SCIAN es fruto de la aplicacién de conceptos tedricos y de consideraciones
practicas. Recientemente se ha cuestionado la aplicacién pura del criterio de
funcidon de produccién como base del clasificador, lo que en teoria permitiria
generar estadisticas comparables entre los tres paises; también se ha debatido
en cuanto a la aplicacion homogénea del criterio en todas las categorias. Por
ello se enfatiza que el criterio de funcién de produccion se aplica a lo
largo del clasificador en la medida de lo posible. De tal manera que es
necesario aclarar las dimensiones de la comparabilidad:

Comparabilidad internacional

En el SCIAN se tiene comparabilidad conceptual en el sentido de que se usa el
mismo marco teorico para su construccion, el de la funcion de produccion,
porgue aungue se tengan limitaciones debidas a consideraciones practicas,
éstas han sido acordadas o por lo menos aceptadas explicitamente por
los tres paises. EI SCIAN define “comparable” como estar de acuerdo los
tres paises en el mismo contenido de las categorias trilaterales.

Los tres paises no hemos alcanzado un acuerdo sobre una comparabilidad
entendida como “exactamente igual” porque subyacen diferencias de unidad de
observacién y metodoldgicas (temporalidad, periodo de referencia, estrategia
de levantamiento de la informacién, cobertura geografica, cobertura tematica),
tampoco podemos hablar de un acuerdo a nivel unicamente de elaboracion de
“tablas de correspondencia” porque tenemos acuerdos trilaterales en la
mayoria de las categorias del clasificador, lo que significa las mismas
categorias con los mismos contenidos. Ni podemos hablar de comparabilidad
en el sentido que la define el diccionario “establecer las diferencias o
semejanzas entre las cosas”. Estos dos ultimos casos se podrian haber
solucionado usando los antiguos clasificadores de cada pais, pero recordemos
que la revision de los clasificadores de México, Estados Unidos y Canada se
impuso béasicamente por dos motivos: por su obsolescencia y porque es
indispensable que en una zona de libre comercio existan clasificadores
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econdémicos verdaderamente compatibles. La produccion de estadisticas de
los tres paises bajo los preceptos anteriores da como resultado
estadisticas conceptualmente semejantes pero “no exactamente iguales”.

El SCIAN se construy6 bajo el principio de funcién de produccion “las unidades
econdmicas que tienen procesos de produccion similares estan
clasificadas en la misma clase de actividad, y las clases estan delimitadas
hasta donde es posible, de acuerdo con los procesos de produccién”, pero ¢ por
gué en algunos casos agrupamos en las mismas categorias actividades
artesanales junto con actividades con procesos mas mecanizados para la
produccion de los mismos bienes? Trilateralmente se puso en la balanza tener
en la misma categoria la produccion de los mismos bienes elaborados con
diversas tecnologias pero siguiendo el mismo proceso basico, versus tener
diferentes categorias para los mismos bienes producidos con diferentes
tecnologias, y tomando también en consideracion que no existe una definicion
universal que pueda ayudar a delimitar a ciencia cierta hasta donde una
actividad artesanal deja de serlo por utilizar algo de tecnologia; por otra parte,
cada pais tiene como valiosa herramienta los instrumentos de captacion,
mismos que podrian ser capaces de identificar a través de sus variables la
tecnologia utilizada para la produccion de los bienes y a partir de su analisis
ofrecer informacion util al usuario que requiera ese tipo de estadistica, es decir,
gué tanta actividad artesanal representa cada clase.

La misma interrogante podria plantearse para las categorias que clasifican la
manufactura de los mismos productos pero unos inician sus procesos a partir
de material reciclado y otros a partir de material nuevo o de una combinacién
de ambos, lo que podria llevar a pensar que sus procesos de produccién son
diferentes.

Otro caso es que se clasifican en la misma categoria, las unidades que
manufacturan un bien por su cuenta y riesgo, y las unidades que manufacturan
un bien, o parte de un bien (salvo cuando existen categorias especificas) por
peticion de un tercero, algunas de éstas no inician su proceso de la misma
forma, por ejemplo, unas pueden iniciar a partir del corte de la tela para
confeccionar prendas de vestir y otras a partir de la costura de las partes
ya cortadas de las prendas de vestir.

Una limitacion méas respecto a la comparabilidad internacional, es la forma en la
que en cada pais se combinan las actividades que se desarrollan dentro de una
unidad econdmica, lo que significa que la clasificacion asignada por cada uno
de ellos no necesariamente refleja la misma forma de organizacién de las
unidades econdmicas, es decir, la combinacion de actividades difiere en alguna
medida en los tres paises, entonces pudo haberse desarrollado una estructura
gue especificara esas combinaciones en el SCIAN, pero los datos estadisticos
resultantes hubieran sido posiblemente insignificantes o nulos para cualquiera
de los tres paises.

En estos tres ultimos casos ¢ hasta donde deberia llegar el limite de la apertura
de las categorias de clasificacion?
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En un mundo ideal podria haber tantas categorias como posibles actividades o
que cada unidad de observacion realizara una Unica actividad, de esta forma
indiscutiblemente seria posible clasificar a cada unidad en una categoria
determinada. Sin embargo, se deben tomar en cuenta aspectos practicos y no
perder de vista herramientas excelentes como los instrumentos de captacion y
la complementariedad entre las estadisticas de los diferentes proyectos
estadisticos.

Diferentes niveles de categorias acordadas trilateralmente

En la construccién del SCIAN, se definié por parte de los tres paises que el
nivel de agregacion trilateral mas detallado seria el nivel de cinco digitos
(subrama), sin embargo algunos acuerdos se establecieron a nivel de sector
(dos digitos), subsector (tres digitos) o rama (cuatro digitos), por lo que la
“comparabilidad” entre los tres paises es a niveles mas agregados en los
siguientes casos:

Acuerdos trilaterales a nivel sector: 22, Electricidad, agua y suministro de gas
por ductos al consumidor final; 43, Comercio al por mayor; 46, Comercio al por
menor, y 93, Actividades del Gobierno y de organismos internacionales y
extraterritoriales.

Acuerdos trilaterales a nivel subsector: 522, Instituciones de intermediacion
crediticia y financiera no bursatil; 562, Manejo de desechos y servicios de
remediacion; 812, servicios personales, y 813, Asociaciones y organizaciones.

Acuerdos trilaterales a nivel rama: 2381, Cimentaciones, montaje de
estructuras prefabricadas y trabajos en exteriores; 3152, Confeccion de
prendas de vestir; 5231, Casas de bolsa, casas de cambio y centros
cambiarios; 5239, Otros servicios de inversion y de intermediacion bursatil;
5241, Instituciones de seguros y fianzas; 5242, Servicios relacionados con los
seguros Y las fianzas; 5311, Alquiler sin intermediacion de viviendas y otros
inmuebles; 5313, Servicios relacionados con los servicios inmobiliarios, y 6111,
Escuelas de educacion basica, media y especial.

Por lo que las desagregaciones de estas categorias bajo los niveles que se
sefalaron son consideradas de detalle nacional.

La razon por la cual se establecieron acuerdos a diferentes niveles del SCIAN
obedecié a razones como las siguientes: diferentes formas de organizacion de
las unidades econdmicas, distinta legislacion, intereses divergentes de las
instituciones para los niveles mas desagregados de los que se pudo establecer
los acuerdos, limitaciones de recursos y tiempo.

Un asunto importante relacionado con la estructura de la clasificacion fue la
adopcion de la norma general operativa de que las subramas del SCIAN
deberian ser econémicamente importantes y publicables. Se anticipd que cada
pais publicaria categorias adicionales, subdivisiones de las subramas de
actividad, para presentar informacion de actividades que fueran nacionalmente
importantes. En la industria quimica por ejemplo, la mayoria de las actividades
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gue fueron identificadas en un pais existen en los otros. Sin embargo, con
frecuencia una actividad no es econdmicamente significativa en el mismo grado
en todos los paises. Ademas, la informacion de algunas actividades
importantes no puede ser publicada por un pais en particular, por razones de
confidencialidad, como es el caso de la industria manufacturera de cerillos en
Canada.

La unidad de observacion

Es verdad que las diferencias en las unidades de observacion (la unidad sobre
la cual ser& requerida la informacion), sea como sea que las defina cada pais,
ocasionan problemas considerables para comparar las estadisticas producidas.
Sin embargo, el problema no luciria tan critico si conceptualizdramos a las
actividades como unidades de observacion, es decir, como “unidades de
observacién actividades”, por ejemplo, los tres paises tenemos a la
elaboracion de cereales para el desayuno y esta manufactura, segun los
acuerdos trilaterales, se clasifica en la categoria 31123, Elaboracion de
cereales para el desayuno, por lo que la comparabilidad en términos
estadisticos es mas cercana entre los tres paises. Pero si algun pais tuviera
como actividad, y por lo tanto como una unidad de observacion a la elaboracion
de cereales para el desayuno mas alguna o algunas otras actividades, el
resultado estadistico seria mucho menos similar.

Diferentes métodos para la recopilacion de informacion y carencia de registros
administrativos que apoyen la clasificacion de las unidades econdmicas

Los diferentes métodos para recopilar informacién (censos o encuestas) en
cada pais, disefliados con estrategias de levantamiento de acuerdo con la
idiosincrasia y las posibilidades de cada uno de ellos pueden volver compleja la
“comparabilidad” entre las estadisticas generadas, pues es necesario tomar en
cuenta varias consideraciones (método de levantamiento, forma de
levantamiento, cobertura geogréfica, periodicidad, etc.). A diferencia de nuestro
pais, Estados Unidos y Canada cuentan con el apoyo de registros
administrativos. Es muy probable que cuando la clasificacion de las unidades
economicas en un evento censal o de encuestas se apoye en informacién
obtenida de registros administrativos o de otras fuentes que permiten la
retroalimentacién constante entre el area responsable de la clasificacion, el
area de levantamiento de la informacion, el area de disefio de los instrumentos
de captacion y de las instituciones encargadas de los registros, la clasificacion
sea mas precisa, siempre y cuando se tenga un seguimiento cercano de las
unidades econd6micas y de las actividades que desarrollan, asi como el
seguimiento de acuerdos establecidos entre las instituciones pues esa
proximidad permite mejorar los métodos e incluso los instrumentos de
captacion.
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Comparabilidad nacional

Proyectos estadisticos del INEGI

En estricto sentido todas las categorias del SCIAN deben ser interpretadas en
el INEGI de la misma forma, no se deben aplicar criterios de clasificacién
arbitrarios, sino establecidos en forma homogénea; es mas, para que los
resultados obtenidos por los diversos programas estadisticos del INEGI sobre
un mismo tema sean congruentes y comparables entre si, en el sentido de
“exactamente iguales”, una de las condiciones mas importantes es que las
unidades de observacién elegidas para un mismo universo y sus metodologias
sean exactamente iguales. Sin embargo, se reconoce que también subyacen,
entre algunos proyectos estadisticos, diferencias de unidad de observacion y
metodolégicas (universo de estudio, temporalidad, periodo de referencia,
estrategia de levantamiento de la informacion, cobertura geografica, cobertura
tematica), generadas por la misma naturaleza de los proyectos: estadisticas
economicas; el Sistema de Cuentas Nacionales y los programas de estadistica
sociodemografica, estos dos ultimos utilizarian adicionalmente —cuando sea
necesario— unidades complementarias o distintas (por ejemplo, hogares,
individuos que no laboran en ningln establecimiento o empresa, sino que
trabajan por su cuenta, entre otras). Sin embargo en el @&mbito del INEGI hay la
posibilidad de ofrecer al usuario resultados muy similares al momento de
realizar comparaciones entre proyectos estadisticos de la misma naturaleza
(censos y encuestas econ6micas) y mucho mas precisos que en la esfera
internacional. Asimismo hay una gran posibilidad de complementariedad de las
estadisticas entre proyectos de distinta naturaleza.

Aplicacion del SCIAN a nivel nacional

Al igual que al interior del INEGI, los usuarios externos deben interpretar todas
las categorias del SCIAN de la misma forma; no se deben aplicar criterios de
clasificacion arbitrarios, sino homogéneos. No obstante, se reconoce que Su
utilizacién en las instituciones publicas o privadas del pais puede tener distintos
propésitos por lo que pueden utilizar la estructura en el nivel que sea adecuado
para ellos, asi como distintas unidades de observacion y diferentes
metodologias, de acuerdo con sus intereses. Lo importante es establecer
acuerdos de colaboracion entre el INEGI y las instituciones hasta donde sea
posible para acordar metodologias, conceptos y trabajar en la
complementariedad de las estadisticas.

Ambito de competencia del clasificador

La organizacion de las actividades en el clasificador puede no responder
directamente a las necesidades de informacion de usuarios especificos, debido
a su criterio de construccién

En este sentido, por ejemplo, no presenta en un solo sector el conjunto de
actividades econémicas que producen bienes y servicios para los turistas;
bienes y servicios relacionados con las tecnologias de informacion y de las
comunicaciones; tampoco los bienes y servicios referentes a las actividades
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culturales. Las actividades que conforman estos temas especificos se
encuentran clasificadas en distintas categorias del SCIAN de acuerdo con su
funcion de produccién. Si se quisiera presentar estadisticas sobre esos temas
se requeriria realizar reordenaciones de las categorias de la estructura del
SCIAN.

Existen algunos requerimientos analiticos que no pueden ser satisfechos por la
clasificacion. En particular, si existiera una gran demanda de informacion sobre
la produccién de todos los articulos que contengan plastico —el SCIAN tiene el
subsector 326, Industria del plastico y del hule—, tal tipo de demanda no
tendria cabida en la clasificacion de actividades del SCIAN debido a la
presencia del plastico en muchos de los productos manufacturados. Muchas
actividades manufactureras que en su produccion incorporan plasticos en
combinacion con otros materiales estan clasificadas en otra parte de las
industrias manufactureras, no en el subsector ya mencionado, por ejemplo, la
fabricacion de calzado o de muebles que estan clasificadas en otras
categorias.

Por otra parte, los usuarios que requieren informacién para analisis orientados
a la demanda pueden, en lugar de usar las estadisticas generadas con el
SCIAN, hacer uso de estadisticas basadas en clasificaciones de productos.

El clasificador SCIAN no resuelve problemas de unidad de observacién

Para poder clasificar a las unidades econOmicas es necesario determinar
primero la unidad de observacién de la que se requiere recolectar informacion,
averiguar si comparte o no su razén social con otras unidades econémicas, Si
se trata de una unidad auxiliar o de una unidad productora y entonces empezar
a indagar qué actividades realiza; si se debe determinar la actividad principal
de acuerdo con el criterio establecido o si ya existen criterios predeterminados,
como el caso de las actividades combinadas o actividades integradas. Es decir,
no es competencia del clasificador resolver casos como los siguientes:
clasificar o no como productor a un almacén que comparte la misma razén
social con otra unidad econémica que ademas cumple con otras caracteristicas
de unidad auxiliar. Clasificar o no a todas las unidades econdémicas que existan
con diferente razon social en una misma ubicacion fisica. Considerar o no
como unidad de observacion al plomero o albafiil que tienen un anuncio pintado
en la barda de su casa y que prestan sus servicios en una ubicacion diferente
de donde anuncian el servicio. Aplicar un cuestionario 0 mas de uno en caso de
actividades que desarrollan actividad pesquera combinada con la
manufacturera; o en caso de que la actividad minera se presente integrada a
procesos manufactureros.

El clasificador orienta pero no determina los instrumentos de captacién a
aplicar

En el SCIAN se encuentran actividades de servicios relacionados clasificadas
en sectores tales como Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca
y caza; Mineria; Construccion, y Transportes. El clasificador por si mismo no
indica el tipo de instrumento de captacion a aplicar, es decir, no es responsable

10

INEGL. Rnilisis del SCIAN a 10 afos de su Creacion, una Retrospectiva. 20 13.



de que a una unidad econ6mica que presta servicios de administracion y
supervision de obras de construccion —que es un servicio relacionado con la
construccion— se le aplique un cuestionario de construccion y no uno de
servicios.

El clasificador no resuelve problemas de medicién de informacion

En el SCIAN existe el Sector 55, Direccién de corporativos y empresas, donde
se clasifican los corporativos que se encuentran en el pais, pero las dificultades
para recolectar informacion respecto a estas unidades debido a cuestiones
tales como la consolidacion de datos del corporativo en si y el tener el
conocimiento exacto de todas las unidades que controla no se resuelven con el
clasificador. El problema es mayor cuando se traspasan las fronteras
nacionales, es decir, cuando el corporativo se encuentra en el pais y sus
unidades de produccién (manufacturas, comercio, servicios) en otro pais o
viceversa.

El cémo medir el margen de comercializaciéon, o la porciébn de tecnologia
utilizada en el desarrollo de diversas actividades econdmicas no se resuelve
con el clasificador, cada actividad podria utilizar tecnologia en distintos grados.

Revision del SCIAN 2002 y temas a negociar en la revision 2012 del SCIAN

Proceso del trabajo de actualizacion

El proceso de revision del SCIAN 2002 para la nueva version 2007 inicié en
2004 con la convocatoria, por parte de la Subdireccién de Clasificaciones
Econdmicas, de participacion a las areas del INEGI usuarias del SCIAN tanto
en eventos censales como en encuestas a fin de consolidar propuestas
institucionales que afectaran acuerdos trilaterales y negociarlas en las
reuniones trilaterales planeadas con Estados Unidos y Canada. En mayo de
2004 se realiz6 la primera reunion de trabajo trilateral rumbo a la actualizacion
2007 del SCIAN, en las instalaciones del INEGI, contando con la participacion
de los custodios directos del clasificador representando a las agencias
nacionales de estadistica de Canada, Estados Unidos y México: Statistics
Canada, la Oficina de Administracion y Presupuesto de Estados Unidos —a
través de su Economic Classification Policy Committee— y el Instituto Nacional
de Estadistica Geografia e Informatica a través de la Subdireccion de
Clasificaciones EconOmicas. Se tuvo wuna nutrida participacion de
representantes del INEGI mismos que tuvieron oportunidad de plantear sus
propuestas de actualizacion directamente. En diciembre de ese mismo afio
se llevé a cabo en Estados Unidos la segunda reunion trilateral en la que se
evaluaron las propuestas procedentes, finalmente en octubre 2005
se acordaron casi en su totalidad los cambios pertinentes. En 2006 se dio
seguimiento a los acuerdos trilaterales via correo electronico.

Por primera vez en la historia de las actualizaciones del SCIAN, la

Subdireccion de Clasificaciones Econdémicas planed, programé y convoco
reuniones con los grupos de revisibn de los censos econdmicos y de
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encuestas a fin de aprovechar la experiencia obtenida de la aplicacién del
SCIAN en los Censos Economicos 2004 y en las distintas encuestas, también
se invitd a participar a representantes del area de Estadisticas de Comercio
Exterior, Registros Administrativos y Precios, del Censo de Poblacion y
Vivienda, a un asesor de la presidencia, representantes de la Coordinacion de
Consultoria Econdémica, representantes de la Coordinacion de Disefio
Conceptual, y de la Coordinacion del Operativo de Campo, estos dos ultimos
de la Direccion de Estadisticas del Sector Primario, para recibir sus propuestas
de actualizacion en el nivel de detalle nacional del SCIAN (clase de actividad,
seis digitos). Todas las propuestas fueron tomadas en consideracion,
discutidas, fundamentadas y acordadas por los participantes, posteriormente
se enviaron al Sistema de Cuentas Nacionales y a la Direccién de Insumo
Producto para recibir su opinidon sobre las propuestas generadas, asi como
propuestas adicionales.

Asimismo se sostuvieron reuniones con representantes de instituciones
(Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Instituto Mexicano del
Transporte, Secretaria de Educacién Publica, Instituto Mexicano del Seguro
Social, Camara Nacional de la Industria del Entretenimiento (CANIE), Servicio
de Administracion Tributaria (SAT), entre otros para considerar sus
comentarios y propuestas sobre el SCIAN y durante el proceso de actualizacion
de las categorias se establecieron entrevistas con representantes de gremios y
empresarios de diversas actividades economicas.

El contacto con los grupos de revision y los usuarios citados anteriormente
tuvo-multiples beneficios: se cimentd la confianza en el proyecto y se gand
apoyo con sus valiosas opiniones en el proceso de actualizacion.

Para la revision del SCIAN al interior de la Subdireccién se llevé a cabo la
etapa de autocritica, el objetivo de la revision fue ir mas alla de sélo modificar
las actuales categorias en funcion de los nuevos acuerdos trilaterales
establecidos y de las nuevas categorias de detalle nacional acordadas, de
forma que se disefid el siguiente procedimiento: confirmar el alcance de las
categorias trilaterales mediante la confronta de los contenidos del SCIAN
México 2002 contra los descritos en los NAICS 2002 de Estados Unidos y de
Canada y por consecuencia confirmar el marco de las categorias nacionales en
funcion de no rebasar los acuerdos trilaterales; rescatar la experiencia y las
propuestas de mejora de los usuarios del SCIAN dentro del Instituto; revisar
escrupulosamente el contenido de las categorias, la precision de los titulos, la
terminologia, congruencia y consistencia. También se tomo en consideracion a
las preguntas sobre clasificacion recibidas a través del Médulo de Preguntas y
Respuestas, herramienta que se utilizo durante el levantamiento de los Censos
Econdmicos 2004, asi como las actividades de dificil clasificacion reportadas.

Principales actualizaciones al SCIAN 2007

Los cambios mas relevantes en la version del SCIAN 2007 corresponden al
sector 51, Informacién en medios masivos de comunicaciéon, tanto a nivel
trilateral como a nivel nacional del SCIAN debido, en resumen, a la
convergencia en las tecnologias de informacion. En el nivel de detalle nacional
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hubo varios cambios, se dieron de alta algunas clases de actividad en el sector
11, Agricultura, ganaderia aprovechamiento forestal, pesca y caza; 31-33
Industrias manufactureras; 43, Comercio al por mayor; 46, Comercio al por
menor; 52, Servicios financieros y de seguros; 56, Servicios de apoyo a los
negocios, y en el sector 71, Servicios de esparcimiento culturales y deportivos,
y otros servicios recreativos. Se unieron clases de actividad en el sector 11, 31-
33, 48-49, Transportes, correos y almacenamiento y 72, Servicios de
alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas. En los sectores
54, Servicios profesionales, cientificos y técnicos; 61, Servicios educativos; 62,
Servicios de salud y de asistencia social y 71, se eliminaron las clases
correspondientes al sector publico, ahora solo existirda una clase en la que se
recolectara la informacioén tanto del sector publico como del privado. Del sector
93, Actividades de gobierno y de organismos internacionales y extraterritoriales
se eliminaron las divisiones de los @mbitos de gobierno, es decir, federal estatal
y municipal. Se eliminaron clases en los sectores, 43, 46, y en el sector 52. En
la mayoria de las categorias hubo precisiones conceptuales, precisiones en el
uso de terminologia y varios cambios debido a revisiones minuciosas contra los
clasificadores de Estados Unidos y Canada, y las llevadas a cabo en la etapa
de autocritica por parte de la Subdireccién de Clasificaciones Econdmicas.
También por consecuencia hubo varios cambios de cédigos de actividad.

Reqistro de temas a neqgociar en la revision 2012 del SCIAN

Debido a que no todas las propuestas pudieron ser revisadas en las reuniones
trilaterales para la version 2007 del SCIAN, se tomé nota de los temas que se
pretende renegociar en la préxima revision 2012 del SCIAN:

Algunos de los temas que sera necesario negociar para la actualizacion 2007
del SCIAN son:

— La utilidad de dos sectores de comercio.

— La existencia, en ese nivel, del sector 55, Direccién de corporativos y
empresas.

— La constitucion de los servicios de administracion y supervision de obras
como clases independientes o como parte del rubro de servicios
relacionados con la construccion, como se tenia en el SCIAN 1997
(antes de la negociacidn trilateral a nivel subrama de actividad).

— Revision detallada del sector Industrias manufactureras.

Seguimiento de las recomendaciones de la Organizacién de las Naciones
Unidas en materia de clasificaciones econdémicas y el guehacer del INEGI.

Relacién del SCIAN con la ClIU (Clasificacién Industrial Internacional Uniforme)

En México, para la clasificacion de las unidades economicas de acuerdo con la
actividad econ6mica que realizan no se utiliza la CIIU, en su lugar se utiliza el
SCIAN, clasificador regional acordado entre México, Estados Unidos y Canada,
mismo que se elabor6 tomando en consideracion la recomendacion de la
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Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). La mayoria de las categorias
acordadas en el SCIAN entre los tres paises de América del Norte son
compatibles con el nivel de dos digitos de la ClIU, lo que quiere decir que cada
categoria acordada entre los tres paises corresponde a una y sélo una
categoria del segundo nivel de la CIIU, es decir, los datos del SCIAN pueden
ser reagrupados para presentarlos segun la estructura de esa clasificacién en
sus niveles primero y segundo, logrando asi la comparabilidad con todos los
paises que presenten informacién con base en la CIIU.

Por ello los tres paises participan activamente en la actualizacion de la ClIU y
generan tablas de concordancia entre ambos clasificadores, actualmente
México esta trabajando en la tabla concordancia ClIU Rev. 4- SCIAN México
2007.

Trabajos de actualizacion del SCIAN acordes a las recomendaciones de la
ONU.

e Integracion y homologacion de los programas estadisticos.

e Realizacion de reuniones al interior del INEGI para recopilar las
necesidades de actualizacion de las actividades econdmicas.

e Realizacion de reuniones trilaterales para acordar los cambios que
afectan acuerdos trilaterales.

e Constante retroalimentacion de informacibn sobre actividades
economicas entre los tres paises.

e Realizacion de reuniones en México con representantes de gremios y
otras unidades econdmicas para la recopilacion de sus propuestas de
actualizacion.

e Recepcidn de apoyos de organismos internacionales como el Fondo

Monetario Internacional para la construccion de la Matriz Insumo-
Producto.

El uso del SCIAN v la Clasificacion Central de Productos (CCP) de la ONU

México, Estados Unidos y Canada hemos participado en la actualizacion de
la CCP pero ninguno de los paises tenemos la intencion de utilizarla
directamente. En el caso de México se decidié utilizar una adaptacion de ella
debido a la recomendacion de la ONU de construir la Matriz Insumo-Producto
con el clasificador de la ONU y debido a que el Sistema de Clasificacion de
Productos de América del Norte (SICPAN) aun no tiene la parte que se refiere
a los bienes.

Actividades de difusién de la nueva version del SCIAN 2007

e Difusién del SCIAN impreso (proximo a imprimirse en junio de este afio).
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Difusion del SCIAN en Internet. La utilizacibn de un sistema
automatizado facilita la localizacion de la clasificacion de la actividad
economica de interés del usuario por medio de la busqueda de palabras
(actividades, productos, nombres genéricos de unidades econdmicas)
dando a conocer la clasificacion adecuada de la unidad econdémica de
interés del usuario. También se presentan las tablas de correspondencia
entre el SCIAN vy diversos clasificadores. Esta informacion se puede
localizar en la siguiente ruta:

http://www.inegi.org.mx

Difusion a través de las reuniones de los Comités Técnicos Consultivos
quienes reunen representantes de distintas instituciones para tenerlos al
tanto de las actividades del INEGI en materia de informacién estadistica
y geografica. La difusion del SCIAN consiste en informarles acerca de
las actualizaciones del clasificador a fin de brindarles el apoyo técnico
gue requieran en su implantacién y recibir retroalimentacion.

Capacitacion. En este punto el INEGI ha desarrollado cursos de
capacitacion a distancia disefiados para ser impartidos a personal del
INEGI y de otras instituciones interesadas. Los cursos van desde
explicar los criterios de construccion del SCIAN, la comprensién de los
criterios de construccion y contenidos de cada sector; actualmente se
esta desarrollando un modulo que pretende llegar a mas profundidad en
los niveles méas detallados tratando de alertar al usuario acerca de las
categorias que se pueden prestar a confusion en la clasificacion.

Apoyos al usuario del SCIAN

Asesorias

Asesoria en la implantacién del clasificador al interior del INEGI y a
instituciones externas, como el Servicio de Administracion Tributaria, la
Procuraduria Federal del Consumidor, el Instituto Mexicano del Seguro
Social y otros usuarios que lo utilizan para sus registros internos.

Asesoria para dar de alta empresas en los registros administrativos de
instituciones, como la Secretaria de Economia.

Asesoria a través de correos electronicos recibidos de diversos
usuarios.

Generacion de instrumentos de apoyo para el usuario del SCIAN

En el contenido del SCIAN 2002 se encuentran algunos apéndices de ayuda

para el usuario, que sufriran algunas actualizaciones para la version del SCIAN

2007.

Los apéndices que apareceran seran:

Criterios de codigos de asignacion en el INEGI.
Establecimientos de clasificacion dudosa. ¢ Auxiliares o productores?
Clasificacion de actividades integradas verticalmente.
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e Actividades combinadas cuya clasificacion no se define por actividad
principal.

e Clasificacion de establecimientos que se encuentran con mayor
frecuencia.

e Actividades de los sectores de comercio cuya clasificacion ya esta
predeterminada.

Instrumentos de apoyo adicionales para el usuario del SCIAN

Elaboracion de tablas de correspondencia entre el SCIAN México y diversos
clasificadores.

Listado Alfabético de Productos 2007 (en forma impresa), cabe aclarar que
éste es el insumo que se utiliza en la version que se encuentra en el SCIAN en
Internet para la busqueda por palabra.

Glosario de términos del SCIAN que también formara parte del SCIAN en
Internet.

Avance en los acuerdos entre instituciones para la explotacion de registros
administrativos

A diferencia de Estados Unidos y de Canada quienes ya tienen un gran avance
en la explotacion de registros administrativos, en México estamos en el inicio
de las negociaciones con diversas instituciones, principalmente con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para aprovechar los registros de altas
de las unidades econémicas.

Conclusiones

La construccion y operatividad del SCIAN han sido complejas, han exigido
mucho trabajo de detalle, implicando un gran reto; los resultados no han sido
perfectos, pero si factibles de perfeccién. El proceso de revision del SCIAN
2002 apoyado tanto por usuarios internos como externos, la comunicacion con
los custodios directos del SCIAN en Estados Unidos y Canadd, y la etapa de
autocritica han permitido establecer con mayor certeza las caracteristicas de
las actividades economicas, han ayudado a evaluar su correcta interpretacion y
aplicacion, a localizar las causas de las desviaciones (la problemética
identificada se refiere principalmente a: problemas de origen en el clasificador;
aplicacion de criterios no escritos en el SCIAN; requerimientos de actualizacion;
diferente interpretacion de los acuerdos con Canada y Estados Unidos;
problemas de capacitacion para la correcta identificacion de las unidades por
parte de los entrevistadores, etc.), y a detectar y ejecutar los mecanismos para
la correccion en la préxima versién 2007 del SCIAN.

Aunque la revision del SCIAN se basO en aspectos cualitativos mas que
cuantitativos, se logré un avance sin precedentes, pues el objetivo fue ir mas
alld de solo modificar las actuales categorias en funcion de los nuevos
acuerdos trilaterales establecidos y de las nuevas categorias de detalle
nacional acordadas.
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El trabajo que se llevé a cabo permite apreciar notables aciertos en el uso del
SCIAN. Entre ellos, destaca que la universalidad del SCIAN en términos de
clasificar actividades econdémicas quedd demostrada dada su gradual
implantacion en los diferentes proyectos estadisticos del INEGI y en algunas
instituciones externas, y al responder a la generalidad de las necesidades
de informacion de los usuarios.

Ademas, se tiene muy claro que la gran bondad del SCIAN de generar un
clasificador que fuera util para la comparacion de estadisticas entre México,
Canada y Estados Unidos, aun cuando éstas son sOlo conceptualmente
semejantes “no exactamente iguales”, es resultado de la suma de voluntades
de tres paises con diferencias en sus economias.

La retroalimentacion adquirida en este proceso sugiere varias medidas —
algunas de ellas externas al clasificador en si— que podrian mejorar la
aplicacién del SCIAN en los proyectos estadisticos:

La clasificacién precisa de las unidades econdémicas es determinante en la
generacion de resultados. Si la unidad econdmica se clasifica incorrectamente,
puede ocasionar un sesgo en la informacion y los impactos para el usuario
podrian ser relevantes. Por ello la estrategia que se disefie para clasificar y
capacitar, y la inversion en tiempo de capacitacion, deben ser planeadas en
funcién de los resultados esperados. Sea cual sea la estrategia de clasificacion,
se necesita trabajar concienzudamente en el disefio de los instrumentos de
captacion a fin de recopilar la informacibn necesaria para clasificar
adecuadamente.

No menos conveniente es transmitir a los usuarios del SCIAN y de los datos
que con él se generan, sus alcances y limitaciones a fin de no crear
expectativas de informacién que no se puedan satisfacer totalmente con este
clasificador de actividades.

En Meéxico, gran parte del trabajo que la Subdireccion de Clasificaciones
Econdmicas ha emprendido consiste en conocer con mayor detalle el aspecto
practico de los levantamientos de informacion, porque es una parte
fundamental en la unificacion de la produccion de estadisticas econémicas, y a
la vez que se avanza en nuestra propia unificacion se mantiene y se debera
profundizar el seguimiento continuo de las estrategias de aplicacion de los
clasificadores de actividades economicas utilizadas no sélo por los paises
socios en la construccion del SCIAN, sino en la experiencia de otros paises,
por ejemplo en la clasificacion automatizada, la coordinacién entre instituciones
para lograr la complementariedad o levantamiento de informacion de las
unidades econdmicas a través de registros administrativos, el disefio de
instrumentos de captacion, etc.

Las recomendaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas para el

desarrollo e implementacién de clasificaciones econdmicas han sido desde
cualquier Optica de invaluable ayuda para los paises.
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Aunque la revision profunda del SCIAN en esta ocasion fue intimidante, los
participantes en el proyecto estamos realizando todo nuestro esfuerzo para
lograr la actualizacion y mejoramiento del clasificador. El siguiente paso sera
que las versiones preliminares del SCIAN antes de su edicidén sean circuladas a
varias areas involucradas en la generacion de informacién estadistica para
obtener sus aportaciones adicionales.
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