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Introduccidn

Los paises de América Latina y el Caribe han reconocido la necesidad de contar con mediciones de uso
del tiempo y el trabajo no remunerado: 19 paises de la region han realizado al menos una medicién

Los datos recopilados han sido clave para el analisis de género, para la medicion de todas las formas
de trabajo, para analizar el vinculo entre la distribucion de los ingresos y la distribucidon del tiempo y
para dar seguimiento a compromisos nacionales, regionales y globales en torno a la distribucion del
trabajo no remunerado. En especial, han sido relevantes para la formulacidon de politicas publicas de
igualdad.

La region tiene caracteristicas singulares que se expresan particularmente en el funcionamiento de los
hogares. Estas peculiaridades han sido contempladas por los paises al momento de desarrollar sus
estudios sobre uso del tiempo, adoptando consideraciones conceptuales y metodoldgicas especificas
para cada una de esas realidades.
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Avanzar hacia la armonizacion y una mayor comparabilidad de las mediciones de uso del tiempo y del

trabajo no remunerado es uno de los desafios que enfrenta la region.



Fases del proceso del levantamiento de encuestas de uso del tiempo
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Procesamiento
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Especificacion de las necesidades de informacion

En esta fase del proceso se

identifica la necesidad de realizar una nueva medicion de uso del tiempo que puede responder a una demanda especifica, a
nuevos mandatos o al resultado de evaluaciones de procesos estadisticos previos.

involucra a los usuarios de la informacidon para determinar que es lo que se quiere medir, el por qué, cuando y el uso que se le
dara a la informacidn. Es importante el intercambio y la consulta con actores provenientes de la politica publica, asi como con
personas expertas en la tematica de uso del tiempo y de género.

Aspectos a considerar:

Existen mandatos legales que demanden la recoleccién de informacion de uso del tiempo ? Existe normativa regional o global
que requiera la recoleccién de informacion sobre el uso del tiempo?

Existen experiencias previas en recoleccion del uso del tiempo?

Quienes son los principales usuarios de la informacion? Mecanismos para el adelanto de las mujeres; Bancos Centrales,
Ministerios Sectoriales, Academia

Existen procesos de consulta con los usuarios?

Cuales son los objetivos de la encuesta? ?Medir todas las formas de trabajo; Visibilizar la sobrecarga de trabajo doméstico no
remunerado; medir el bienestar; medir pobreza de tiempo; medir el tiempo dedicado a cuidados de personas dependiente; |a
elaboracion de la cuenta satélite de trabajo no remunerado de los hogares, otras?

Qué conceptos son importantes relevar? Trabajo, remunerado, no remunerado, tiempo social, tiempo promedio, tiempo de
cuidados no remunerados, tiempo de trabajo doméstico, etc?

Cuales son las fuentes de financiamiento de este proceso estadistico? Existe presupuesto asignado en la ONE? Quiénes co-
financiaran la encuesta?

Con los recursos disponibles, se pueden alcanzar los objetivos planteados?



Disefio de la encuesta

En esta fase es necesario la definicion del marco conceptual; el disefio de variables; el disefio de cuestionarios;
la determinacion del marco muestral y tipo de muestreo; el diseno del procesamiento y analisis de los datos; el
disefio de indicadores y el disefio de productos de difusion.

Entre las decisiones metodologicas estan:

a) El marco conceptual

b) Tipo de levantamiento de la informacion
c) Instrumento de recoleccion de datos

d) Modelo de recoleccion de informacion
e) Clasificador de actividades

f) Periodo de referencia

g) Tipo de informante

h) Poblacion objetivo
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Diseno de la encuesta: marco conceptual
Relacion entre la CAUTAL, la ICATUS, el SCN y las formas de trabajo

Trabajo de produccidn para el autoconsumo Trabajo en la ocupacidn (trabajo a Trabajo en Otras Trabajo voluntario
de servicios de bienes i sbs i ffengﬁsgumrjgﬂn agmﬂ:?iﬂ:: En unidades En hogares
P de mercado productores
ynode de de
ezl bienes  servicios
4. Trabajode 3. Trabajo 2. Trabalju 1. Trabajo en la ocupacion y 12. Trabajpen  10. Otras 5. Trabajo no remunerado
cuidadono  domeéstico no para e actividades relacionadas formacidnno  actividades para otros hogares, para la
remunerado  remunerado  autoconsumo remunerado productivas comunidad y voluntario
adrgi%n;bg:s par:ahtzl grrnpln LR Kl Trabajoen 13.Bisqueda 14, Traslados 63. Trabajo 52, Trabajo no
g g la ocupacion de trabajo  deiday vuelta voluntarioen  remunerado para
0 inicio de al trabajo instituciones  la comunidad
un negocio SIfines 51 12baio no
remunerado para
otros hogares
4, Seniciosde 3. Servicios 2. Produccidn 1. Trabajo en la ocupacidn b. Voluntario no remunerado, trabajo en
cuidados no  domésticosno  de bienes y actividades relacionadas formacidn y otro trabajo no remunerado
fg?;;ﬁg?z : r:r;”ueﬁr;d;rs autﬁcr:an;llm 0 11. Trabajo 12. Trabajo 13. Trabajo  53. Trabajo en 59. Otras 51. Trabajo voluntario directo no
P miembros pins o ms? enempresas, enempresas  enelhogary formacidnno  actividades no  remunerado para otros hogares
?delhn ar de |3 familia _gobiemo e familiares  enempresas  remunerado  remuneradas 57 Trabaio voluntario na
g instituciones  para producir  familiares para  y actividades S dujpar:a |3 comunidad
Eﬂlg lf&rgfg bienes Isepsrisrﬁfilgg relacionadas y a través de una organizacion
Trabajo no remunerado Trabajo remunerado Trabajo no remunerado

Actividades dentro de la frontera de produccion del SCN
Actividades dentro de la frontera general del SCN




Disefio de la encuesta

Aspectos a considerar:

éExiste una encuesta continua que pueda utilizarse para adicionar un modulo de uso del tiempo?

¢é Existen los recursos necesarios y suficientes para llevar a cado una encuesta de uso del tiempo independiente?

éQue desagregaciones son necesarias? Territoriales (urbano —rural o desagregacion mas fina); socioecondmicas, étnico-
raciales; por tipo de hogar

¢ Existen poblaciones que presenten dificultades en el manejo del tiempo-reloj?

¢ Cual es el nivel de cultura estadistica de la poblacion? Las personas estan dispuestas al auto-llenado de formularios? Que
calidad tendrian los datos? Cual seria la tasa de respuesta?

¢ Cual es la poblacidon objetivo? Todos los miembros del hogar (indispensable para el analisis intra-hogar) o un miembro
seleccionado al azar; toda la poblacion en edad de trabajar

¢ Cual es el nivel de desagregacion territorial que se requiere? Basta con tener representatividad nacional; urbana y rural;
departamental o provincial?

¢ Cuadl es el tipo de muestreo a aplicar?

éQué clasificador de actividades de uso de tiempo se utilizara?

¢ En que orden se aplicaran las preguntas? A que nivel de desagregacion de actividades de uso del tiempo se llegara en el
cuestionario? Cudantas actividades deben explicitarse en el cuestionario?

éQué consideracion se le dara a las actividades simultaneas?

Plan de tabulados e indicadores a calcular y difundir

Disefio de |la base de datos. ¢Qué variables se van a construir? En el caso del diario ¢Cédmo se arma la base de datos para
reflejar la cronologia de las actividades?

El cuestionario ése aplicara en papel o se cuentan con dispositivos electronicos de captura de datos? ése pueden utilizar
métodos de captura via telefénica, online o con aplicativos madviles?

Disefo del software para la captura y analisis de datos.



Construccion

En esta fase se construyen y prueban todos los instrumentos necesarios para la recoleccion de datos: cuestionarios
(en papel o en dispositivos electrdnicos); software de captura y analisis de datos, se implementan controles de
calidad de datos, se construyen los manuales del encuestador y mapas con asignaciones de las muestras. Antes del
operativo de recoleccion de los datos se realizan pruebas pilotos en donde se examinan todos los instrumentos, se
realizan ajustes necesarios y se alistan los instrumentos a ser utilizados para el levantamiento y el analisis de la
informacion.

Aspectos a considerar:

e ¢Cual es el presupuesto destinado a la prueba piloto?

 (Qué calendarizacion tiene la prueba piloto ? ¢ Existe tiempo suficiente para introducir ajustes en los
instrumentos?

 ¢Se van a probar todos los instrumentos? éQué tipo de analisis se llevaran a cabo con los datos de la prueba
piloto?

» ¢ Existen otros eventos estadisticos importantes que puedan afectar el proceso de la encuesta de uso del tiempo?



Recoleccion

En esta fase se recopila toda la informacidon necesaria (datos y metadatos) y se los carga al ambiente adecuado para
su posterior procesamiento. Incluye validacion de formatos de conjuntos de datos pero no incluye transformaciones
de los datos en si mismos. Para esto es necesario seleccionar y capacitar al personal que realizara el trabajo de
campo (si son encuestas presenciales) y seleccionar la muestra a la que le serd aplicado el instrumento de
recoleccion de la informacion.

Aspectos a considerar:

* ¢Qué personal apoyara la recoleccion y supervision ? ¢ Qué tipo de capacitacion se requiere?

e ¢Qué desafios se prevén en campo (largas distancias, poblaciones aisladas, no respuesta, falta de conexion de
red)?

e ¢ Cuantos dias tomara el trabajo de campo?

e ¢Cual es la estrategia de revisita?

e (Estaran listos los sistemas informaticos de captura de datos?

e ¢Cuanto tiempo toma la entrevista?



Procesamiento de los datos

Esta fase describe la revision, limpieza y transformacion de los datos para que puedan posteriormente ser
analizados y difundidos como resultados estadisticos. Durante el procesamiento de los datos se clasifican las
variables del cuestionario en las categorias previamente establecidas en los distintos clasificadores y ademas se
crean variables estadisticas agregadas a partir de las variables originales de la encuesta. Tambiéen es en esta fase
que se calculan los ponderadores y se establecen mecanismos de imputacion de datos que estuvieran faltando.

Aspectos a considerar:

¢ Qué clasificador se utilizara? ;Cuales son las rutinas de codificacion de actividades?

¢ Qué variables observadas se integraran para formar nuevas varibles derivadas?

¢ Qué procedimientos existen para detectar discrepancias o errores (valores atipico, sesgos en las respuestas,
respuestas faltantes, errores en la digitacion o codificacion)?

¢ Que procesos existen para la validacion de errores? ¢ Qué margen de error es permitido?

¢ Qué procesos existen para la imputacion de datos? ¢Qué variables permiten imputacion de datos?

¢ Qué procesos existen para la anonimizacion de los datos?



Analisis de los datos

En esta fase los datos son transformados en resultados estadisticos y preparados para su difusion y uso.
Algunos indicadores relevantes que se pueden producir a partir de las encuestas de uso del tiempo

Tasa de participacion: porcentaje de la poblacidn objetivo que le dedicé tiempo a una determinada actividad en el periodo de referencia. Se calcula considerando
la siguiente formula:
Total de personas en la poblacion objetivo que dedicaron tiempo a determinada actividad

— — * 100
Total de personas en la poblacién objetivo

Tiempo social promedio: se refiere al tiempo que la sociedad en su conjunto dedica a una determinada actividad. EI promedio se calcula respecto de toda la
poblacidn del pais, considerando la siguiente formula:
Tiempo en minutos que la poblacién objetivo dedic6 a determinada actividad

— — * 100
Total de personas en la poblacion objetivo

Tiempo efectivo promedio: muestra el tiempo que dedican las personas que declararon tiempo en una determinada actividad. Se calcula incluyendo
exclusivamente a la poblacion que registro haber realizado determinada actividad y su correspondiente tiempo, considerando la siguiente formula::
Tiempo en minutos que la poblacion objetivo dedic6 a determinada actividad

100
Total de personas que particip6 de determinada actividad i

Se recomienda la desagregacion por sexo, por rangos de edad, por zona geografica, por tipo de trabajo, por quintiles de ingresos.

Aspectos a considerar:

e ¢ Qué indicadores se obtuvieron?

« ¢ Que calidad tienen los datos? ¢ Se alcanzaron las tasas de respuesta requeridas? ¢, Se obtuvo la representatividad deseada? ¢ L os datos hacen sentido? ¢ Los
datos son comparables con otras mediciones o mediciones anteriores?

» ¢ Quédicen los datos? ¢ Qué interpretacion podemos darle a los resultados?

» ;Que mensajes queremos difundir?



Evaluacion del proceso

En esta fase se evalla el éxito de cada una de las etapas del proceso, tomando informacién cuantitativa y
cualitativa e identificando y priorizando mejoras potenciales.

A continuacion se listan algunas dificultades que han experimentado los paises de la regiéon en la
implementacion de encuestas de uso del tiempo:
. Heterogeneidad al interior del pais
. Problemas operativos del trabajo de campo
. Problemas asociados al sistema informatico
. Problemas relacionados a los equipos técnicos
. Problemas en la captacion de poblaciones especificas
. Dificultades de recursos para garantizar continuidad en la aplicacion de una Encuesta independiente
. La definicion del momento del afio influye en los resultados
. La cantidad de preguntas hace variar el reporte del fendmeno
. Problemas con la estimacion del tiempo por parte de los entrevistados
10. Obstaculos para sistematizar y evidenciar las experiencias de medicion del uso del tiempo y sus resultados a
fin de lograr una mayor jerarquizacion de estos estudios en los sistemas estadisticos nacionales.
11. Subestimacion del trabajo de cuidados
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Lineamientos para disefio e implementacion de mediciones de uso del tiempo en la region.

Estos lineamientos no pretenden ser recomendaciones estrictas que exijan una determinada forma de medir el uso del tiempo sino un conjunto
de aspectos a tener en cuenta (recursos de tiempo, econémicos, de caracteristicas del pais, objetivos de la investigacion, entre otras) asi como
una secuencia ldgica de decisiones y etapas por las que transitar hasta llegar a los resultados de la medicion y su difusion.

¢, Implementar o no una
encuesta o modulo sobre el uso Existe la voluntad
del tiempo? politica

No existen otras

: , fuentes de datos que
Existen compromisos permitan obtener

regionales y/o informacién sobre el
globales uso del tiempo

Implementar

Hay recursos

una nueva . .
suficientes para llevar
encuesta de a cabo el proceso

uso del
tiempo

Existen mandatos
legales nacionales




Lineamientos para disefio e implementacion de mediciones de uso del tiempo en la region.

Los objetivos de la
encuesta requieren un
nivel de desagregacion
fino de las actividades

de uso del tiempo

Existen recursos
suficientes para llevar
a cabo una encuesta

independiete

Encuesta
independiente

La extension del
cuestionario puede
comprometer la tasa
de respuesta de otras
encuetas de la ONE

Se requieren cruces de

Existen una encuesta
gue pueda albergar un
madulo de uso del
tiempo

¢, Tipo de levantamiento de la informacion?

variables de uso del
tiempo con otras
variables que se
compilan de manera
habilitual en otras
encuestas

No existe la posibilidad
de tener una muestra
independiente

Los recursos para
implementar la EUT son
limitados




Lineamientos para disefio e implementacion de mediciones de uso del tiempo en la region.

¢, Tipo de instrumento de recoleccion?

CAUTAL ICATUS

Se requiere Clasiﬁcador nacional Se requiere evaluar Es necesario el

informacion de el orden detalle de todas las
poblacién que no tiene cronoldgico de las actividades de uso

la facilida ddel llenado actividades del tiempo
del diario
Se requiere
informacion sobre Existe una cultura
actividades poco estadistica que

prevalentes favorece el
autollenado de
encuestas

No se requiere
informacion sobre
la poblacion que
requiere cuidados

No se requiere evaluar
el orden cronoldgico de
las actividades

Existen recursos
asignadso para un
detallado proceso

de codificaciéon

Se requiere
informacién sobre la

Existe la posibilidad
. : de levantar
poblacion que requiere informacion usando

cuidados dispositivos méviles

El objetivo de la EUT no .
es detallar todas las Lista de

actividades de uso del actividades
tiempo

Diario de
actividades

En el caso de optar por diario de actividades, debe decidirse cual seré el @ En el caso de optar por diario de actividades, debe decidirse cual seré el

intervalo adecuado de medicion asi como a qué nivel de desagregacionse @ @@ intervalo adecuado de medicidn asi como a qué nivel de desagregacion se
clasificaran las actividades que se registran. PN clasificaran las actividades que se registran.



Lineamientos para disefio e implementacion de mediciones de uso del tiempo en la region.

¢, Periodo de referencia?

ista de Actividades [ Diario de actividades ]

Semana Dia

Dia asignado Dia anterior

Se recomienda no cambiar el periodo de referencia entre mediciones en un mismo pais, porque esto dificulta la
comparabilidad de los indicadores a lo largo del tiempo.
¢ Qué periodo de referencia hace sentido para calcular el tiempo de trabajo total?

PY ; P ¢ Podemos usar distintos periodos de referencia para la difusion de distintos indicadores?



Lineamientos para disefio e implementacion de mediciones de uso del tiempo en la region.

No existen los recursos
para adaptar un
software especifico al
dispositivo movil

La ONE no cuenta con
dispositivos moviles
para la elaboracién de
encuestas

@ ¢ Es posible llevar a cabo entrevistas telefonicas o utilizando aplicativos en linea?

ol

¢, Modo de recoleccion?

La encuesta se aplicard
en regiones con baja
conexion de internet

La encuesta se llevara
a cabo dejando diarios
de actividades para
autollenado

Existen los recursos
financieros e
informaticos para llevar
a cabo la encueta en
dispositivos méviles

La encuesta se realizara
usando diario asistido

No existen suficientes
recursos destinados a la
codificacion posterior.

La ONE esta
modernizando sus
operativos estadisticos

Dispositivos
moviles

¢ Qué se puede hacer para modernizar las encuestas de uso del tiempo?




Lineamientos para disefio e implementacion de mediciones de uso del tiempo en la region.

¢, Tipo de informante?

Se entrevistan a
todos los El nivel de

. desagregacion de las
miembros del actividades no es muy

hogar detallado

Se requiere
informacién de ninos y
nifas y sus padres no
autorizan la entrevista
directa

El nivel de
desagregacion de
las preguntas es

Se utiliza diario
de actividades

El hogar fue revisitado

muy detallado varias veces y no se
Se entrevista a un logré completar la

miembro del hogar entrevista con
informante directo

Informante
Informante EEE

directo




@ Lineamientos para disefio e implementacion de mediciones de uso del tiempo en la region.
0e®
'&‘ En el caso de optar por lista de actividades, es central definir la cantidad de preguntas a realizar, porque segun la

experiencia de los paises, esto es definitorio para los resultados que se obtengan.
¢A qué nivel de desagregacion buscamos la comparabilidad internacional? ¢ EIl nivel de desagregacion depende de
los indicadores? ¢ El orden de las preguntas afecta los resultados?

Cuando se desea hacer analisis de la distribucién del tiempo de trabajo no remunerado entre los miembros del hogar, es
recomendable entrevistar a cada uno de los integrantes del hogar. Sin embargo este tipo de estudios es aun incipiente en la
region a pesar de que la mayoria de las encuestas permitirian este analisis

¢, Qué se considera una entrevista completa (datos de uso del tiempo para al menos un miembro del hogar o para
todos los miembros del hogar?

Es recomendable mantener en la medicion del uso del tiempo los mismos criterios que se utilizan para las estadisticas
laborales de uso oficial. En los casos en que se hacen preguntas sobre la ocupacion a auto informante en las encuestas de
hogares, se recomienda que se mantenga esta misma decision en el modulo sobre uso del tiempo. Del mismo modo, el
rango de edad a utilizar en las mediciones de uso del tiempo debe corresponder con el rango etario utilizado en las
encuestas laborales, ya que esto permite tener consistencia con la medicion de la carga total del trabajo, compuesta por el
remunerado y el no remunerado.

Es recomendable la representatividad de las mediciones de uso del tiempo en distintos contextos territoriales y
poblacionales (poblacion afrodescendiente, indigena, migrantes, entre otras). En la region es clave dar cuenta de las
heterogeneidades existentes y evidenciar como se manifiestan en las mediciones de uso del tiempo. Debe considerarse
que la representatividad territorial y poblacional implica incrementar el tamafio de la muestra para representar poblaciones
especificas y revisar el lenguaje en el formulario de forma que sea aplicable y comprensible por todas las poblaciones.
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Lineamientos para disefio e implementacion de mediciones de uso del tiempo en la region.

Es necesario que las mediciones de uso del tiempo se institucionalicen en los organismos nacionales de
estadisticas, formando parte del sistema de estadisticas nacionales de cada pais, y a través de esta via
garantizar periodicidad y presupuesto asignado para las mismas. Solo esto asegura continuidad y
comparabilidad de los indicadores de uso del tiempo entre los paises de la region.

Para ello resulta fundamental la consolidacion de una solida arquitectura institucional que permita esta
institucionalizacion de las mediciones de uso del tiempo. La experiencia regional demuestra que las
mejores practicas en este sentido se observan cuando las ONEs trabajan mancomunadamente con los
MAM, asi como en alianza con la academia especializada en género, la sociedad civil y organismos
internacionales. Esta alianza ha permito garantizar la incorporacion del enfoque de género en las
mediciones y la inclusion y destaque del trabajo de cuidados, lo cual es clave para el avance hacia la
equidad de género

Las encuestas de uso del tiempo no son un fin en si mismas, por lo que sin una difusion adecuada y un uso
de la informacion para la formulacién, monitoreo, y evaluacion de politicas publicas, estas no estarian
cumpliendo en objetivo.

¢ Qué indicadores se deben calcular y difundir? Existen metodologias comparables

¢, Qué productos estadisticos se deben disponibilizar?

¢, Qué usos se le esta dando a la informacion? ¢ Qué otros usos se le puede dar a la informacion de uso
del tiempo?



