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El Subsistema Nacional

A propuesta del Consejo Consultivo Nacional en su Sesión de Instalación
(diciembre de 2008), la Junta de Gobierno del INEGI aprobó, en su Cuarta
Sesión de 2008 (diciembre), la creación del:

Subsistema Nacional de Información de Gobierno, 
Seguridad Pública e Impartición de Justicia

Producir, integrar, administrar, conservar y difundir
Información de Interés Nacional sobre la gestión y
desempeño de las instituciones públicas que conforman al
Estado y sus poderes, en las funciones de Gobierno, Seguridad
Pública, Impartición y Procuración de Justicia a efecto de
apoyar los procesos de diseño, implementación, monitoreo y
evaluación de políticas públicas en estas materias.

OBJETIVO



Información de Interés Nacional

Censos

Encuestas

Registros 
Administrativos

Federal 

Estatal

Municipal

Ejecutivo Legislativo Judicial

Ámbito de 
Gobierno

+/- 130,000 Unidades del Estado

Poder



Secretaría de Gobernación                                

Procuraduría General de la República               

Secretaría de la Defensa Nacional                     

Secretaría de Marina Armada de México           

Comisión Nacional de Seguridad

Secretaría de Hacienda y Crédito Público          

Secretaría de la Función Pública                        

Suprema Corte de Justicia de la Nación

SE del Sistema Nacional de Seguridad Pública 

Comité Ejecutivo del Subsistema



Subsistema: Comités Técnicos Especializados

CTE Información de 
Gobierno

CONAGO
SFP
Consejo de la 
Judicatura Federal 
IFAI
INAFED
CONATRIB 
COFEMER
CIDE
INAP
Federación 
Nacional de 
Municipios de 
México 

Preside: SHCP

CTE Información de 
Seguridad Pública 

Secretaría de 
Gobernación, 
Comisión Nacional 
de Seguridad, 
Conferencias
Nacionales de: 
Secretarios de 
Seguridad Pública, 
de Seguridad 
Pública Municipal, 
del Sistema 
Penitenciario, 
SESNSP, COLMEX, 
Secretaría de Salud.

Preside: CNS

CTE de Información 
de Impartición de 

Justicia

Consejos de la 
Judicatura de los 
estados de: 
México, 
Guanajuato, 
Hidalgo, Tabasco, 
Veracruz, Yucatán, 
y del DF; Consejo 
de Coordinación 
para la 
Implementación 
del Sistema de 
Justicia Penal, 
CONATRIB, AMIJ

Preside: SCJN



CTE de Información 
sobre Prevención 

Social de la Violencia y 
la Delincuencia

SEGOB
SHCP 

SEDESOL
SECONOMÍA

SCT
SEP

SSALUD
STPS

SEDATU
SESNSP
CNS

Preside: SEGOB

CTE de Información 
de Procuración de 

Justicia

Procuraduría 
General de la 
República,  
Representantes de 
la Conferencia 
Nacional de 
Procuración de 
Justicia: PGJs de 
Coahuila, Distrito 
Federal, Guanajuato,   
Sonora,  Yucatán, y 
SESNSP, AFIC, 
CENAPI.

Preside: PGR

Subsistema: Comités Técnicos Especializados

CTE de Datos Abiertos

Oficina de la 
Presidencia de la 
República
IFAI
SFP
CONEVAL
SSALUD
INEGI

Preside: OPR



Proyectos 2014 del SNIGSPIJ

CENSOS NACIONALES DE GOBIERNO

CENSO PERIODO DE LEVANTAMIENTO PUBLICACIÓN DE
RESULTADOS

Censo Nacional de Gobiernos
Municipales y Delegacionales
2013.*

Etapa 1: Mayo a Julio, 2013.
Etapa 2: Septiembre a
Octubre, 2013.

Junio 13, 2014.

Censo Nacional de Gobierno,
Seguridad Pública y Sistema
Penitenciario Estatales 2014. *

31 de marzo al 09 de mayo
de 2014.

Diciembre 15,
2014.

Censo Nacional de Impartición
de Justicia Estatal 2014. *

31 de marzo al 09 de mayo
de 2014.

Diciembre 15,
2014.

Censo Nacional de Procuración
de Justicia Estatal 2014. *

31 de marzo al 09 de mayo
de 2014.

Diciembre 15,
2014.

Censo Nacional de Impartición
de Justicia Federal.

19 de agosto al 02 de
octubre de 2013.

2º. Trimestre de
2014.

* Información de Interés Nacional.



Proyectos 2014 del SNIGSPIJ

ENCUESTAS

ENCUESTA PERIODO DE
LEVANTAMIENTO

PUBLICACIÓN DE
RESULTADOS

Encuesta Nacional de Calidad e 
Impacto Gubernamental 2013
(ENCIG) *

04 de noviembre al 13
de diciembre de 2013.

Junio 16, 2014.

Encuesta Nacional de 
Victimización y Percepción sobre 
Seguridad Pública 2014 (ENVIPE) 
*

03 de marzo al 30 de
abril de 2014.

Septiembre 30,
2014.

Encuesta Nacional de 
Victimización de Empresas 2014 
(ENVE)

05 de mayo al 31 de
julio de 2013.

Diciembre de 2014.

Encuesta de Cohesión Social para 
la Prevención Social de la 
Violencia y la Delincuencia 2014 
(ECOPRED).

Oct ‐ Nov 2015

* Información de Interés Nacional.



Proyectos 2014 del SNIGSPIJ

ENCUESTAS

ENCUESTA PERIODO DE LEVANTAMIENTO PUBLICACIÓN DE
RESULTADOS

Encuesta Nacional de Seguridad
Pública Urbana (ENSU)**

Primeros 20 días de
diciembre de 2013.

8 de enero de 2014 
Trimestre IV 2013

Primeros 20 días de
marzo de 2014.

8 de abril de 2014
Trimestre I 2014

Primeros 20 días de junio
de 2014.

8 de julio de 2014
Trimestre II 2014

Primeros 20 días de
septiembre de 2014.

7 de octubre de 
2014
Trimestre III 2014

Primeros 20 días de
diciembre de 2014.

Enero de 2015
Trimestre IV 2014

** Información de Coyuntura.



Encuesta Nacional de Victimización y 
Percepción sobre Seguridad Pública

Resultados básicos

(ENVIPE) 2014



• Estimar el número de víctimas durante 2013.

• Estimar el número de delitos ocurridos durante 2013.

• Estimar la “cifra negra” de los delitos y sus causas.

• Medir la percepción de los habitantes del país sobre la seguridad del lugar donde viven y donde
realizan sus actividades cotidianas.

• Medir el grado de confianza en las instituciones de seguridad pública y la percepción sobre su
desempeño.

• Identificar y medir cambios en actividades y hábitos de las personas por temor al delito.

• Estimar los costos de la delincuencia en personas y en hogares.

• Medir la victimización del hogar y la victimización personal.

• Estimar repercusiones del delito sobre las víctimas.

• Identificar y medir actitudes y experiencias de las víctimas con las instituciones de seguridad
pública y de procuración de justicia.

Objetivos principales de la ENVIPE 2014



Victimización

Prevalencia e Incidencia
Delictiva



1 Es decir, 10,741,139 hogares  víctimas de un total de 31,683,869 hogares estimados.
2 La ENVIPE mide delitos que afectan de manera directa a las víctimas o a los hogares, tales como: Robo total de vehículo, Robo parcial de vehículo, Robo en casa habitación, Robo o asalto 
en calle o transporte público, Robo en forma distinta a las anteriores (como carterismo, allanamientos, abigeato y otros tipos de robo), Fraude, Extorsión, Amenazas verbales, Lesiones y Otros 
delitos distintos a los anteriores (como secuestros, delitos sexuales y otros delitos).

Prevalencia Delictiva en Hogares

A partir de la ENVIPE se estima que 33.9% de los hogares1 del país tuvo, al menos, una víctima de delito2

durante 2013.

Histórico

2011 2012 2013

30.4 32.4 33.9



Prevalencia Delictiva en Personas

La ENVIPE estima 22.5 millones1 de víctimas2 de 18 años y más, lo cual representa una tasa de 28,224
víctimas por cada cien mil habitantes durante 2013, cifra estadísticamente diferente a la estimada para 2012.

1 En la ENVIPE 2013 con año de referencia 2012, esta cifra representó 21.6 millones de víctimas.
2 La ENVIPE mide delitos que afectan de manera directa a las víctimas o a los hogares, tales como: Robo total de vehículo, Robo parcial de vehículo, Robo en casa habitación, Robo o asalto en calle o transporte público, 
Robo en forma distinta a las anteriores (como carterismo, allanamientos, abigeato y otros tipos de robo), Fraude, Extorsión, Amenazas verbales, Lesiones y Otros delitos distintos a los anteriores (como secuestros, delitos 
sexuales y otros delitos).
3 Resultados de conformidad con las proyecciones de población 2010 – 2050. CONAPO – Censo de Población y Vivienda 2010. INEGI.
Nota: Indicador VII.1.2 “Tasa de Victimización” del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Víctimas 
por Sexo

(%)
2010

Víctimas 
por Sexo

(%)
2011

Víctimas 
por Sexo

(%)
2012

Víctimas 
por Sexo

(%)
2013

Hombres 53.0 49.2 50.8 49.9

Mujeres 47.0 50.8 49.2 50.1

33



Tasa de prevalencia delictiva por Entidad Federativa 2013
Víctimas por cada 100,000 habitantes para la población de 18 años y más por entidad federativa.

Entidades Federativas

A la baja A la alza

18 14



Incidencia Delictiva — Tipos de delito
La ENVIPE estima que durante 2013 se generaron 33.1 millones de delitos1 asociados a 22.5 millones de
víctimas.
Esto representa una tasa de 1.5 delitos por víctima (en 2012 la tasa fue de 1.3 delitos por víctima).

2

Nota: En 2012 el número de delitos fue de 27.8 millones.
1 La ENVIPE 2014 mide los delitos más representativos del fuero común. Delitos como delincuencia organizada, narcotráfico, portación de armas exclusivas del Ejército, tráfico de indocumentados, entre otros, no son

susceptibles de captarse en una encuesta de victimización como es la ENVIPE.
2 Se refiere a robos distintos de robo o asalto en la calle o en el transporte, robo total o parcial de vehículo, y robo en su casa habitación.
3 Incluye delitos como secuestro o secuestro exprés, delitos sexuales y otros delitos.

29.6%

23.6%

12.0%

9.6%

9.2%

6.5%

3.7%

3.1%

2.9%

Distribución

3



Incidencia Delictiva — Secuestro a algún integrante del hogar
La ENVIPE estima a nivel nacional 131,946 secuestros a algún integrante del hogar sufridos por 123,470
víctimas durante 2013.
Las pruebas de hipótesis demuestran que ambas cifras son estadísticamente equivalentes a las estimadas
para 2012.

Nota: La estimación de víctimas de secuestro para el año 2012 tiene un intervalo de confianza de (78,095; 110,781); mientras que para 2013 el intervalo es (102,017; 144,923).
Por su parte, la estimación de delitos de secuestro para el año 2012, tiene un intervalo de confianza de (84,605; 126,759); mientras que para 2013 el intervalo es (105,252; 158,640).

/b No se recomienda su uso para obtener conclusiones cuantitativas a partir de estos datos ya que sus coeficientes de variación son mayores al 25 por ciento, sólo se presentan para análisis cualitativo.

Duración de 
los Secuestros

2012 
(%)

2013 
(%)

Menos de 24 
horas 57.0 64.8

De 1 a 3 días 18.9 17.4

4 días o más 18.6 13.1

No especificado 5.5 4.7

/b

/b

/b

/b

Secuestros 
Tasas p/c 100,000 habs./a

2012 2013

Víctimas
(Prevalencia) 80 103

Delitos
(Incidencia) 89 110

/a La tasa p/c 100,000 habitantes presentada en este
tabulado se construye a partir de un universo de
119,443,546 habitantes.



Incidencia Delictiva — Características

De los 33.1 millones de delitos estimados, la víctima estuvo presente1 en el 55%2 de los casos, lo que
representa en términos absolutos 18.2 millones.

De los delitos en donde la víctima estuvo presente, el 16.3% 3 de ellos involucró algún tipo de agresión física 4.
1 Corresponde aquellos delitos donde la víctima estuvo presente en el momento en que éste se cometió y en los que observó la ejecución del delito.
2 Para el año 2012 esta cifra fue de 59.2 por ciento.
3 Para el año 2012 esta cifra fue de 17.7 por ciento.
4 La condición de agresión física es la situación que refiere la víctima respecto de haber o no sufrido una acción deliberada para provocarle un daño físico por parte del agresor.



De los 18.2 millones de delitos estimados donde la víctima estuvo presente, los delincuentes portaban arma1

en el 50.2% de los casos.

De los delitos donde el delincuente portaba arma, en el 8.1%3 de los casos fue utilizada el arma.

Incidencia Delictiva — Características

1 Incluye armas de fuego, armas blancas y objetos contundentes, como palos, varillas, tubos y similares.
2 Se excluyen los casos en que no se especificó si lo agredieron con el o las armas, mismos que a nivel nacional representaron 0.1 por ciento.
3 Para el año 2012 esta cifra fue de 10.7 por ciento.
4 Resultados de conformidad con las proyecciones de población 2010 – 2050. CONAPO – Censo de Población y Vivienda 2010. INEGI.

2

Histórico porcentaje de delitos 
con portación de armas4

2011 2012 2013

48.4 44.1 50.2



La ENVIPE permite estimar que para 2013, el costo total a consecuencia de la inseguridad y el delito en
hogares representa un monto de 213.1 mil millones de pesos1, es decir, 1.27% del PIB. Lo cual equivale a
5,560 pesos por persona afectada por la inseguridad y el delito.

Las medidas preventivas representaron un gasto estimado para los hogares que asciende a los 64 mil millones
de pesos.

Costos del Delito

1 En la ENVIPE 2013 permitió estimar que durante 2012, esta cifra representó 215.2 mil millones de pesos, es decir, 1.34% del PIB; mientras que el gasto estimado en medidas preventivas para los
hogares fue de 55.2 mil millones de pesos. Lo cual equivale a 5,953 pesos por persona afectada a consecuencia de la inseguridad y el delito.

2 Se refiere al porcentaje de hogares en los que se realizó dicha medida a nivel nacional. Un hogar pudo haber realizado más de una medida.

2010 2011 2012 2013
Costos del Delito

(% del PIB) 1.53 1.38 1.34 1.27

Costos del Delito
(en miles de millones de 

pesos)
210.8 211.9 215.2 213.1

Costos de Medidas 
preventivas

(en miles de millones de 
pesos)

48.4 52.4 55.2 64.0

2



Cifra Negra



Cifra Negra

Con la ENVIPE, se estima que en 2013 se denunció el 9.9% de los delitos, de los cuales el 62.7% llevó al inicio
de una averiguación previa ante el Ministerio Público.

Del total de delitos, se inició averiguación previa en el 6.2% de los casos. Lo anterior, representa un 93.8% de
delitos donde NO hubo denuncia o NO se inició averiguación previa.

2010 2011 2012 2013

Denuncia 12.3 12.8 12.2 9.9

Averiguación 
Previa 65.2 65.5 64.7 62.7

Inicio de 
Averiguación 

Previa
8.0 8.4 7.9 6.2

Cifra 
Negra 
de

93.8%



Cifra Negra

Del total de averiguaciones previas iniciadas por el Ministerio Público, se refiere que en el 49.9%1 de los casos
No pasó nada o No se resolvió la denuncia.

1 En la ENVIPE 2013, con año de referencia 2012, esta cifra fue de 53.2 por ciento.
Nota: El resultado de los delitos que derivaron de haber recuperado sus bienes, haber puesto al delincuente a disposición de un juez o haber otorgado el perdón representa el 1.3 del
total de los delitos (1.6 en 2012).



Percepción sobre 
Seguridad Pública



A nivel nacional, el espacio donde la población de 18 años y más se siente más insegura, con 81.8%, es en los
cajeros automáticos ubicados en la vía pública.

Nota: El entrevistado pudo haber dado más de una respuesta.

Percepción sobre Seguridad Pública



A nivel nacional, 64.1% de la población de 18 años y más identifica en los alrededores de su vivienda, como
primera conducta delictiva o antisocial, el consumo de alcohol en la calle.

Nota: El entrevistado pudo haber dado más de una respuesta.

Percepción sobre Seguridad Pública



A nivel nacional, las actividades cotidianas que la población de 18 años y más dejó de hacer en 2013 fueron
Permitir que sus hijos menores de edad salieran de casa y Usar joyas, con 69.6% y 67.4% respectivamente.

Nota: El entrevistado pudo haber dado más de una respuesta.

Cambio en comportamientos



Percepción del Desempeño



Percepción del Desempeño
Percepción de corrupción en autoridades a cargo de la seguridad pública, seguridad nacional, procuración e
impartición de justicia. El 77.3% de la población de 18 años y más considera que la Policía de Tránsito es
corrupta, seguida de la Policía Preventiva Municipal con 66.3 por ciento.

1



Percepción del Desempeño
Nivel de confianza en autoridades a cargo de la seguridad pública, seguridad nacional, procuración e
impartición de justicia. El 84.4% de la población de 18 años y más identifica a la Marina como la autoridad que
mayor confianza le inspira con “Mucha o Alguna”, seguido del Ejército con 80.7 por ciento.

1
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