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¿Qué es la PE?
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Acceso

Consumo

Gasto

Impactos ambientales

Impactos en salud



¿Medir la PE?
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Justicia energética Vs. Pobreza 
Energética
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Procedimental



¿Cómo se atiende en México?
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¿Cómo se atiende en otros países?
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¿Cómo se atiende en otros países?



Población que usa leña o carbón

Entidad Federativa

 Total  de viviendas 

que utilizan leña o 

carbón para cocinar 

 Porcentaje sobre el 

total 

 Disponibilidad 

de chimenea o 

ducto para sacar 

el humo % del total

CHIAPAS 721,020                             14.85% 576,826               80%

VERACRUZ 688,508                             14.18% 580,917               84%

OAXACA 541,343                             11.15% 436,263               81%

GUERRERO 424,377                             8.74% 375,580               89%

PUEBLA 374,884                             7.72% 256,350               68%

MÉXICO 241,589                             4.98% 116,883               48%

TABASCO 233,380                             4.81% 225,153               96%

MICHOACÁN 232,145                             4.78% 122,151               53%

YUCATÁN 210,762                             4.34% 191,825               91%

HIDALGO 190,356                             3.92% 130,656               69%

SAN LUIS POTOSÍ 160,800                             3.31% 112,706               70%

GUANAJUATO 95,696                               1.97% 59,498                 62%

JALISCO 88,234                               1.82% 61,803                 70%

QUINTANA ROO 85,312                               1.76% 77,529                 91%

CAMPECHE 76,087                               1.57% 71,260                 94%

SINALOA 56,470                               1.16% 49,379                 87%

MORELOS 54,630                               1.13% 45,652                 84%

QUERÉTARO 51,854                               1.07% 28,503                 55%

CHIHUAHUA 51,050                               1.05% 1,263                    2%

SONORA 44,466                               0.92% 32,277                 73%

TAMAULIPAS 44,020                               0.91% 23,378                 53%

DURANGO 31,353                               0.65% 3,812                    12%

NAYARIT 28,722                               0.59% 23,347                 81%

NUEVO LEÓN 27,114                               0.56% 9,331                    34%

TLAXCALA 26,373                               0.54% 16,795                 64%

ZACATECAS 23,753                               0.49% 3,962                    17%

COLIMA 15,888                               0.33% 13,028                 82%

BAJA CALIFORNIA 10,483                               0.22% 5,131                    49%

COAHUILA 10,338                               0.21% 2,354                    23%

BAJA CALIFORNIA SUR 7,542                                 0.16% 6,239                    83%

AGUASCALIENTES 4,034                                 0.08% 1,535                    38%

CIUDAD DE MÉXICO 2,728                                 0.06% 2,481                    91%
1 Incluye solo viviendas que utilizan leña o carbón para cocinar.

Fuente: Inegi. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2020.
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La pobreza energética en México por 
consumo-ingreso
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Geografía de la pobreza energética

12

1990 1995 2000 2005 2010 2020

Cobertura 

eléctrica 

nacional 

en México

87.01 92.80 94.8 96.64 97.91 99.12

Fuente: Secretaría del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat, 2020) con datos del censo economico
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El FSUE y el combate contra la pobreza energética
Universal Electric Service Fund (FSUE)

Actions in rural communities and marginalized urban areas.

2017-2021

Year Component States Municipalities Localities Services Population Budget (mp)

2017 Isolated system 13 83 898 10,626 45,692 438

Network extension 24 301 1,284 50,826 218,553 1,071

2018 Isolated system 27 259 1,256 18,472 78,791 942

Network extension 29 251 1,192 77,307 360,549 1,179

2018

(II)

Isolated system 16 88 597 6,263 26,804 344

Network extension 30 446 1,207 52,100 224,279 1,334

2019

Isolated system 32 80 800 9,500 40,850 539

Network extension 32 300 1,200 65,000 279,500 1,718

2020

Isolated system 32 80 800 10,000 43,000 584

Network extension 32 300 1,200 70,000 301,000 1,904

2021

Isolated system 32 80 800 10,000 43,000 602

Network extension 32 300 1,200 70,000 301,000 1,962

Secretaria de Energía (Sener) (2022)



El FSUE y el combate contra la 
pobreza energética
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Universal Electric Service Fund (FSUE) 

Actions in rural communities and marginalized urban areas approved under RAA. 

2019-2022 

Year Component Works Households Population Budget (mxn) 

2019 Network 

extension 

547 14,805 58,589 500,601,923.35 

Isolated 

system 

210 2,275 9,121 126,780,283.71 

 

2020 

Network 

extension 

2,180 44,100 176,382 1,682,016,561.53 

Isolated 

system 

208 2,258 8,634 126,775,070.87 

2021 Network 

extension 

1,654 27,192 116,610 1,088,211,406.37 

Isolated 

system 

384 3,263 12,953 183,614,281.13 

2022 Network 

extension 

1,462 27,624 110,528 1,130,125,261.05 

Isolated 

system 

NA NA NA NA 

 

Secretaria de Energía (Sener) (2022)



Índice de marginación Conapo (2020)
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Marginación por carencia de 
electricidad – Conapo (2020)
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Cruce de FSUE con Índice de 
Marginación – Conapo (2019-2021)
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Cruce de FSUE con Indice de acceso 
a energéticos García - Ochoa
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Nivel de acceso a 

energétics

Total de municipios por 

tipo de nivel de acceso a 

energéticos

Municipios aprobados 

para ser atendidos por 

el FSUE

2019-2022

Porcentaje de 

municipios 

aprobados para ser 

atendidos por el 

FSUE

2019-2022

Muy pobre 400 216 54%

Pobre 797 398 49.9%

Medio 638 254 39.8%

Alto 611 260 42.5%

Total 2446 1128* –



Hallazgos
• Solo el 54% de los municipios con muy bajo acceso a servicios energéticos fueron aprobados bajo 

RAA para ser cubiertos por el FSUE, al menos una vez bajo cualquier modalidad, entre 2019-2022, 
mientras que el 42,5% de los municipios con alto acceso a servicios energéticos fueron 
cubiertos. 

• Si bien el análisis de García Ochoa et al (2020) incluye diferentes tipos de productos y servicios 
energéticos, este análisis transversal muestra que existe cierta cobertura del FSUE a los municipios que 
registran bajos niveles de privación de acceso a la energía, un hallazgo que puede mostrar signos de cierta 
niveles de regresividad del FSUE

• Sin embargo, para lograr conclusiones más precisas se debe realizar un análisis más profundo a nivel de 
localidad. La cobertura del FSUE funciona a nivel de localidad, que es una división administrativa más 
pequeña que el municipio, por lo tanto, si se hace un análisis más localizado, se puede revelar más 
información para rechazar una hipótesis de regresividad.

• Esto podría significar que a pesar del esfuerzo del FSUE, la electrificación en México no se ha 
cumplido en su totalidad y el acceso a los servicios energéticos aún es una tarea a abordar a 
través de la política pública. 

• Es necesario realizar más ejercicios de monitoreo de PE basados en datos completos, 
continuos y confiables sobre los niveles de PE de las comunidades cubiertas por el registro 
FSUE. Además, sería recomendable realizar una revisión profunda de la gobernanza del FSUE con 
el fin de evaluar los procesos de toma de decisiones para poder realizar mejoras. 

• El FSUE debe servir en primer lugar a las comunidades más marginadas
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¿Qué debemos hacer?

Alimentar el interés

Mejorar la información

Impulsar el diálogo

Sistemas descentralizados

Triple hélice

Enfoque de género

Capacitación en comunidades

Justicia energética
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@analiliamoreno

https://www.mexicoevalua.org/mexicoevalua

/wp-content/uploads/2021/12/pobreza-

energetica-ok.pdf

https://www.mexicoevalua.org/mexicoevalua/wp-content/uploads/2021/12/pobreza-energetica-ok.pdf
https://www.mexicoevalua.org/mexicoevalua/wp-content/uploads/2021/12/pobreza-energetica-ok.pdf
https://www.mexicoevalua.org/mexicoevalua/wp-content/uploads/2021/12/pobreza-energetica-ok.pdf
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