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El Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI) presenta la 
síntesis metodológica y conceptual de las Características del entorno 
urbano 2014, con el propósito de ofrecer al público usuario una pers-
pectiva general sobre los elementos metodológicos y conceptuales que 
guiaron la actualización de esta información publicada por primera vez 
en 2010.

La finalidad es ampliar el universo de localidades respecto de las 
cuales se dispone de estadísticas sobre la infraestructura que rodea a cada 
manzana, así como para actualizar la información del evento anterior, en 
razón de los cambios causados por el crecimiento de las ciudades o por 
la obra pública.

Con la actualización de la información sobre la infraestructura vial, el 
mobiliario urbano, las restricciones del paso a la vialidad y el comercio 
en vía pública se da continuidad al objetivo de enriquecer la estadística 
sociodemográfica bajo una visión de estudio del espacio exterior de las 
viviendas.

En este sentido, el INEGI pretende con este documento 
orientar a los usuarios interesados en la materia respecto 
de la interpretación y uso de los datos publicados; y al 
mismo tiempo, cumplir con el compromiso de transparentar 
los procesos de generación de información estadística.

Presentación
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Características del entorno urbano 2014. Síntesis metodológica y conceptual.

La información relativa al hábitat humano ofrece insumos para el 
diseño, instrumentación y evaluación de políticas públicas encaminadas 
al mejoramiento de las condiciones de vida de la población. Asimismo, 
contribuye a que las autoridades municipales, estatales y federales 
realicen el diagnóstico e implementación de los planes y programas de 
desarrollo, su ejecución y evaluación.

Como parte de los estudios  sobre un aspecto del hábitat humano, 
destaca la vivienda, la cual, a partir  del censo de 1950, pasa de constituir 
la unidad de observación fundamental para el control de cobertura, a ser 
también unidad para el análisis de las condiciones de vida de la población. 
Para el Censo 2010, el ámbito de estudio se amplía y, por primera vez, se 
indaga sobre el entorno en que se ubican las viviendas y la población 
residente en los espacios urbano y rural.

Sobre la base de esta experiencia, en la Encuesta Intercensal 2015 
nuevamente se implementan las acciones para actualizar la información 
sobre los temas del entorno; esta vez, durante la primera etapa del 
proyecto, que consistió en un operativo previo denominado Recorrido 
de Actualización del Marco Geoestadístico Nacional, el Entorno Urbano y 
las Características de las Localidades, realizado en 2014.

Corresponde al presente documento compendiar los aspectos 
metodológicos y conceptuales que respaldan uno de los componentes de 
este operativo, el Cuestionario de Entorno Urbano, el cual captó información 
sobre la infraestructura de las vialidades, la disponibilidad de mobiliario 
urbano, la presencia de restricciones del paso a las vialidades y el comercio 
en la vía pública, y cuya finalidad fue generar insumos para la elaboración 
de diagnósticos, planes, programas o políticas públicas por parte de los tres 
órdenes de gobierno de la administración pública y de otros organismos e 
instituciones. Las cuestiones metodológicas y conceptuales relativas a las  
localidades rurales y menos urbanizadas se presentan en el documento 
metodológico y conceptual de las Características de las localidades 2014.

La Síntesis presente está organizada en tres capítulos. El primero 
expone la justificación del tema, su importancia y la normatividad que 
sustenta su generación. Incluye las recomendaciones y experiencias 
semejantes de organismos internacionales reconocidos en materia de 
estadística sociodemográfica.

El segundo capítulo presenta los aspectos de tipo 
metodológico mediante los cuales se realizó el levantamiento 
de la información; abarca la manera como se definió el 
universo de estudio, el instrumento de captación y la estrategia 
del levantamiento.  El tercer y último capítulo refiere el planteamiento

Introducción
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Características del entorno urbano 2014. Síntesis metodológica y conceptual.

conceptual, la organización temática y los ajustes respecto de la versión 
pasada, así como la presentación de resultados. Al final se incluye
un glosario y fuentes de consulta; así como también el Anexo con un es-
esquema  conceptual,  la  Clasificación  de  Rasgo  y el Cuestionario 
de Entorno Urbano. 
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Con el fin de disponer de información más 
completa, en 2012 se realizó una actualización de la 
misma, en desarrollos habitacionales creados entre 
2010 y 2012. Las actividades respectivas culminaron 
con la revisión metodológica y conceptual del tema, 
lo que a su vez fue el punto de partida hacia un 
nuevo proyecto, con procedimientos, definiciones e 
instrumentos refinados, para generar información de 
mejor calidad.

Fue en 2013 cuando se iniciaron los trabajos para la 
nueva versión de la temática sobre el entorno urbano 
de las viviendas, bajo el contexto del Recorrido de 
Actualización del Marco Geoestadístico Nacional, 
del Entorno Urbano y de las Características de las 
Localidades, que se realizó en 2014, como primer 
operativo de la Encuesta Intercensal 2015.

Los objetivos del Recorrido consistieron en: a) ac-
tualizar la cartografía urbana y rural del país; b) realizar 
el conteo de viviendas de las nuevas manzanas; c) ac-
tualizar la información sobre las características so-
cioeconómicas, de servicios e infraestructura de las 
localidades rurales y d) complementar la información 
faltante de entorno urbano, tanto en manzanas de 
nueva creación como en las que en 2010-12 tuvieron 
información insuficiente o incompleta en determi-
nadas variables, así como aumentar el universo de  
localidades con población menor a 5 mil habitantes.

Antecedentes
El tema sobre las Características del Entorno Urbano 
salió a la luz por primera vez en el Censo de Pobla-
ción y Vivienda 2010, como un nuevo enfoque para 
conocer características del espacio exterior próximo 
a las viviendas y con la finalidad de enriquecer la pro-
ducción de estadísticas sociodemográficas, así como 
de ampliar perspectivas en el estudio de los asenta-
mientos humanos respecto de las condiciones de la 
infraestructura vial, el mobiliario y servicios urbanos.

Se recabó la información en las localidades con 
5 mil y más habitantes, debido a que en éstas ya se 
observan procesos de urbanización.1 En este sentido, 
fue condición necesaria que la localidad presentara 
traza urbana, es decir, con una estructura que reflejara 
la disposición de vialidades y manzanas, mismas que 
se reconocieron como las unidades de observación.

La información se captó por observación a través de 
un instrumento en papel denominado Cuestionario 
de Entorno Urbano. En total se recopilaron datos de 
casi 5 millones de vialidades, que integraron poco más 
de 1.2 millones de manzanas, en 1 806 localidades.2

Los resultados se presentaron en 22 tabulados 
con estadísticas principalmente por manzana —pero 
también por vialidad— para el total nacional y su 
desagregación por entidad federativa, municipio y 
localidad. Asimismo, se produjeron tablas de datos 
por entidad federativa con atributos categóricos 
por manzana, que se publicaron como información 
complementaria en el Inventario Nacional de Vi
viendas.

1	 El término urbanización se refiere a la aglomeración espacial y 
física de una población. Patricio Chaparro, “Efectos sociales y 
políticos del proceso de urbanización” en Revista EURE - Revista 
De Estudios Urbano Regionales, pp. 101-113.

2	 De 1 812 localidades de 5 mil y más habitantes que había en 
2010, fueron descartadas seis por no tener amanzanamiento.
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1. Justificación
Como resultado de los cambios demográficos que 
experimentó la región de América Latina y el Caribe 
en la segunda mitad del siglo XX, cuando mostró el 
mayor crecimiento y migración de áreas rurales a 
urbanas3, México también se ubicó entre los países 
con una alta concentración de población habitando 
en ciudades. En 2010, 71.6% de la población residía 
en asentamientos de 15 mil y más habitantes, es decir, 
7 de cada 10 personas;  se estima que para 2030, la 
población urbana del país llegará a 91.5 millones, 
equivalentes a 75.6% del total nacional.4

Las fuertes concentraciones de población actuales 
y la expansión física de las ciudades, resultado de 
factores como la edificación de nuevos complejos 
habitacionales, construcción de centros comercia‑ 
les, creación de zonas industriales y aparición de 
nuevos barrios informales5, ejercen una enorme de
manda de obras y servicios.

En cuanto al espacio público, además de que 
contiene la infraestructura para el transporte de 
personas y bienes, ha ido cobrando significado 
como medio propicio para la sociabilización y la 
recreación. Los espacios públicos se reconocen como 
necesarios porque “son lugares de convivencia e 
interacción social por excelencia. Constituyen los 
ejes articuladores de las ciudades y sus servicios, y  
desempeñan funciones sociales, institucionales, am
bientales, de movilidad y recreación”.6 

No obstante que se reconoce la importancia y 
el derecho de las personas al disfrute equitativo de 
las ciudades con sustentabilidad y justicia social 
(derecho a la ciudad)7,  se observan múltiples rasgos 
de inequidad y pobreza para algunos habitantes que 
no tienen a su alcance espacios públicos suficientes 
 y de calidad. Tan sólo el tránsito cotidiano desde y

3	 Cfr. ONU-Habitat,  Estado de las ciudades de América Latina y el 
Caribe 2012. Rumbo a una nueva transición urbana, pp. 17 y 18.

4	 Cfr. Carlos Garrocho Rangel, Dinámica de las ciudades de México 
en el siglo XXI: Cinco vectores clave para el desarrollo sostenible, 
p. 55.

5	 Cfr. ONU-Habitat, op. cit., p. XIII.
6	 ONU-Habitat, op. cit., p. 70.
7	 Cfr. ONU-Habitat. Carta Mundial de Derecho a la Ciudad. Foro 

Social de las Américas, p. 1.

hasta la vivienda requiere de espacios adaptados, 
suficientes y seguros, con los que no todos los 
habitantes cuentan.

Una porción significativa de la población de las 
ciudades del país (20.9%) reside en condiciones  
sumamente deficitarias, tanto en términos de las ca
racterísticas de la vivienda que ocupa, como de su 
acceso a servicios sociales básicos.8 Esta problemática 
expresa el desequilibrio que hay entre una población 
urbana creciente que demanda vivienda y servicios 
urbanos y sociales, frente a una oferta insuficiente e 
insatisfactoria.

En materia de vivienda, los componentes que 
definen su situación son: a) el stock habitacional 
(cantidad de viviendas existentes), b) el déficit cuan
titativo (viviendas faltantes respecto de los hogares 
existentes) y c) el déficit cualitativo (cantidad de vi
viendas que incumplen estándares mínimos de 
habitabilidad).9 Es en este último componente que 
se inserta el tema sobre las Características del Entorno 
Urbano, con el cual se pretende aportar información 
que coadyuve en la formulación de programas y 
políticas para resolver los desequilibrios existentes 
en beneficio de la sociedad.

Recomendaciones y experiencias 
internacionales

ONU-Habitat en su informe Estado de las ciudades 
en América Latina y el Caribe 201210, plantea una 
perspectiva que traslada el interés sobre las carac
terísticas de la vivienda hacia el conocimiento de 
las condiciones habitacionales; de tal forma que 
descarta la referencia a la vivienda sólo como el techo 
para abrigarse, y en cambio propone un significado 
más amplio.

8	 Cfr. Carlos Garrocho Rangel, op.cit., p. 17.
9	 Cfr. ONU-Habitat, Estado de las ciudades de América Latina y el 

Caribe 2012. Rumbo a una nueva transición urbana, p. 62.
10	 Cfr. Ídem. 
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vivienda y en su entorno, como ruidos ex
teriores, contaminación o malos olores por la 
industria o el tráfico, poca limpieza en las calles, 
pocas zonas verdes, entre otros.

•	 	En 2002, República Dominicana en su módulo 
de vivienda incluyó un reactivo referido al tipo 
de vía existente para llegar a la vivienda: calle  
o carretera asfaltada y no asfaltada, callejón o 
camino, escalinata. También un reactivo sobre 
las fuentes de contaminación que existiesen 
cerca de la vivienda: aguas estancadas, acumu-
lación de basura, cañada con basura o agua con-
taminada, ruido de vehículos o motores, ruidos 
y desechos de fábrica o taller.

•	 	Colombia, en 2005, aplicó un cuestionario de 
entorno urbanístico como herramienta com
plementaria al registro de las características 
de la población, hogares y vivienda, que tuvo 
como fin obtener información que permitiera 
examinar el hábitat, el ambiente, el paisaje 
urbano, el prestigio social y la calidad de vida 
residencial de los moradores de las viviendas 
en un determinado lugar. Los tópicos incluidos 
fueron: vía de acceso a la manzana, presencia 
de espacios públicos, tipo y continuidad de ac
ceso peatonal, presencia de residuos sólidos y 
aguas servidas en la vía pública, presencia de 
áreas verdes, entre otros.

•	 	En la fase de pre-recolección del censo de Brasil 
de 2010, se incluyó información del entorno 
identificando la existencia de elementos que 
intervinieran en el paisaje, el medio ambiente y 
la calidad de vida de la población, como tipo de 
pavimentación, iluminación pública, existencia 
de árboles, drenaje, alcantarillas abiertas, acu
mulación de basura, banqueta y rampa para silla 
de ruedas. Esta temática se puede vincular con 
la información censal de los hogares.

 Señala que la evaluación de las condiciones 
habitacionales en toda su complejidad requiere 
considerar a la vivienda no de forma aislada, sino 
en relación con el entorno y la ciudad.11 De ahí la 
necesidad de incluir la dimensión urbana en las 
políticas habitacionales, lo que significa considerar 
también el acceso a servicios básicos, la movilidad 
y los espacios públicos.12 En esta idea, el espacio 
público tiene un papel importante como “extensión 
de la casa”, pues también es el ámbito donde se 
realizan muchas actividades complementarias a las 
domésticas.

A pesar de tales argumentos, el informe reconoce 
que la medición de los espacios públicos plantea 
desafíos de tipo conceptual debido a su gran va
riedad, naturaleza, origen y uso, razón por la cual se 
dificulta identificarlos, clasificarlos y sistematizarlos.13 

En un informe de consultoría de CEPAL-CELADE se 
afirma que debe adoptarse como acuerdo de trabajo 
que los temas del entorno, equipamiento y medio 
ambiente se incorporen a los censos para definir la 
calidad y adecuación de la vivienda, en particular la 
urbana.14 

Asimismo, puntualiza que existe una nueva visión 
de la vivienda adecuada, la cual incluye la noción de 
un hábitat local que debe ofrecer a sus residentes 
equipamientos colectivos y espacios públicos. Este 
enfoque surge, según el autor, con una nueva 
generación de políticas y programas que buscan 
integrar las metas habitacionales con el desarrollo 
urbano y comunitario, junto con que varios países 
latinoamericanos, entre ellos México, han alcanzado 
buenos niveles de dotación de servicios básicos.15  En 
seguida se refieren trabajos realizados en otros países 
con esta óptica, algunos con características similares 
a lo realizado por México:

•	 	El censo de España de 2001 indagó sobre 
problemas medioambientales percibidos en la

11	 Cfr. Ibíd., p. 65.
12	 Cfr. Ibíd., p. 61.
13	 Cfr. Ibíd., pp. 70-72.
14 	Cfr. CEPAL, Los censos de 2010 y las condiciones de vida. Informe 

del Seminario-Taller, p. 190.
15 Cfr. Ídem.	
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Sustento legal 

La generación de la temática de Entorno Urbano 
se sustenta de manera general en distintos manda
tos de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. En ella se establece que se dictarán las 
medidas necesarias para ordenar los asentamien
tos humanos, a efecto de ejecutar obras públicas, así 
como planear y regular la fundación, conservación, 
mejoramiento y crecimiento de los centros de po
blación (Artículo 27). También define que los muni
cipios tendrán a su cargo las funciones y servicios 
públicos de alumbrado público y calles, parques y 
jardines y su equipamiento (Artículo 115, fracción III).

En el contexto de los derechos humanos, la 
Constitución instaura garantías para las personas 
con discapacidad, en el sentido de prohibir toda 
discriminación motivada por discapacidades o 
cualquier otra causa que atente contra la dignidad 
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los 
derechos y libertades de las personas (Artículo 1). 
Asimismo hace referencia al derecho de toda persona 
a un medio ambiente sano para su desarrollo y 
bienestar, siendo el Estado quien garantice el respeto 
a ese derecho (Artículo 4).16 

La Ley de Vivienda17 es reglamentaria del Artícu-
lo 4 de la Carta Magna en materia de vivienda. Algu-
nas disposiciones de esta ley se relacionan de manera 
general con variables del subtema Infraestructura 
vial. La Ley General de Asentamientos Humanos18 
establece como una necesidad el mejoramiento 
del nivel y calidad de vida de la población urba-
na y rural mediante la dotación suficiente y opor-
tuna de infraestructura, equipamiento y servicios 
urbanos; que garanticen la seguridad, libre tránsito

16 	Cfr. Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, última 
reforma publicada DOF 10-07-2015.

17 Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, Ley de 
Vivienda, última reforma publicada DOF 20-04-2015.

18 Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, Ley General 
de Asentamientos Humanos, última reforma publicada DOF 24-
01-2014.

y accesibilidad que requieren las personas con dis-
capacidad. Por su parte, la Ley General de Desarrollo 
Social19 establece que son prioritarios y de interés 
público los programas y obras de infraestructura 
para agua potable, drenaje, electrificación, caminos y 
otras vías de comunicación, saneamiento ambiental 
y equipamiento urbano. La Ley de Coordinación Fis-
cal20 demanda que el Fondo de Aportaciones para la 
Infraestructura Social se canalice para obras de agua 
potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbaniza-
ción, mejoramiento de vivienda y mantenimiento de 
infraestructura.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013–201821 men
ciona que un “México Incluyente” tendrá como obje
tivo proveer un entorno adecuado para el desarrollo 
de una vida digna y se plantea dar impulso al 
mejoramiento de espacios públicos. Finalmente, el 
Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018 
establece seis objetivos que promueven mejorar la 
calidad de vida de los habitantes y la transición hacia 
un modelo de desarrollo sustentable.22 

Objetivos 

•	 	Actualizar la información sobre la disponibilidad 
de mobiliario urbano e infraestructura vial, la 
restricción del paso a peatones y automóviles, 
además de la presencia de comercio y servicios 
en la vía pública.

•	 	Proporcionar información útil para el diagnósti-
co, diseño y evaluación de planes y programas 
de desarrollo y mejoramiento de la calidad de 
vida de la población, así como para el estudio de 
los asentamientos humanos.

19 Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, Ley General 
de Desarrollo Social, última reforma publicada DOF 07-11-
2013.	

20 Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, Ley de 
Coordinación Fiscal, última reforma publicada DOF 11-08-
2014.	

21 Gobierno de la República, Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, DOF 20-05-2013.	

22 Cfr. Gobierno de la República, Programa Nacional de Desarrollo 
Urbano 2014-2018, DOF 30-04-2014.	
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2. Aspectos metodológicos
Unidades de observación

La unidad de observación de Características del 
entorno urbano 2014 es cada uno de los frentes que 
delimitan la manzana y corresponden a las vialidades 
que la circundan. De acuerdo con la variable, dicha  
unidad puede referirse a la vialidad, a la orilla de la 
vialidad o a la calle.

El frente de manzana es cada uno de los espacios 
que delimitan la manzana y que se identifican por el 
nombre de la vialidad. La vialidad se define como la 
superficie del terreno destinada y preparada para el 
tránsito peatonal y vehicular que delimita la manzana 
y que se identifica con un nombre. En tanto que la 
calle es el área de la vialidad destinada al tránsito 
de vehículos. En ocasiones el frente de manzana 
está delimitado por elementos físicos que no son 
vialidades (barrancas, arroyos, canales, sembradíos, 
laderas de cerros, entre otros), y se les conoce como 
rasgos.

Finalmente, la manzana se define como el es
pacio geográfico de forma poligonal y superficie 
variable, que está constituido por una o un grupo de 
viviendas, edificios o terrenos de uso habitacional, 
comercial, industrial o de servicios, entre otros. 
Generalmente se puede rodear en su totalidad y está 
delimitada por calles, andadores, brechas, veredas, 
cercas, arroyos, límites prediales y otros elementos.

Unidad de observación por variable de Características del entorno urbano 2014

Variable Unidad de observación Nota
Clase de vialidad Frente de manzana
Clase de rasgo Frente de manzana
Restricción del paso a peatones Vialidad
Restricción del paso a 
automóviles

Vialidad

Recubrimiento de la calle Calle
Alumbrado público Vialidad Se consideran las dos orillas de la vialidad y, 

en su caso,  el camellón.
Letrero con nombre de la calle Vialidad Se consideran las dos orillas de la vialidad y, 

en su caso, el camellón.
Teléfono público Vialidad Se consideran las dos orillas de la vialidad.
Banqueta Orilla de la vialidad
Rampa para silla de ruedas Orilla de la vialidad
Árboles o palmeras Orilla de la vialidad
Guarnición Orilla de la vialidad
Puesto semifijo Orilla de la vialidad
Puesto ambulante Orilla de la vialidad
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Instrumento de captación 

La información se captó mediante el Cuestionario 
de Entorno Urbano, implementado en formato 
electrónico en un dispositivo de cómputo móvil, 
que fue el principal instrumento de trabajo durante 
todo el operativo para el Técnico de actualización. 
Una versión en papel estaba prevista para casos 
excepcionales por razones de seguridad, falta de 
batería o falla técnica; los datos se capturaron 
posteriormente.

El registro de la información mediante un 
cuestionario electrónico tuvo varias ventajas, entre 
ellas, descartar el proceso posterior de captura, 
reduciendo tiempo y costo, así como la posibilidad 
de aplicar a la información criterios de congruencia 
y verificación, simultáneamente durante el registro.

Cada equipo contaba con distintos módulos desa
rrollados para realizar acciones específicas, como 
la actualización cartográfica, el conteo de viviendas y 
el registro de la información del tema Entorno Urbano.

El procedimiento para registrar información del 
entorno urbano consistió en ingresar al Módulo 
Cartográfico Censal (MCC) y seleccionar el tipo de 
cuestionario, la manzana y el frente de manzana. 

El cuestionario comenzaba con la variable Clase 
de vialidad, cuya respuesta controlaba la secuencia 
de los demás reactivos. Si era una vialidad (típica, 
peatonal o carretera) iban apareciendo uno a uno los 
demás reactivos. Si la vialidad era peatonal, se omitía 
el de Restricción del paso a automóviles, pues no 
procedía esa situación. Si el frente de manzana no era 
una vialidad, sino un rasgo, éste se debía describir y 
el cuestionario pasaba automáticamente al siguiente 
frente de manzana.

El sistema contó con procedimientos de verifica-
ción ante la combinación de respuestas poco pro-
bables, tales como que hubiese restricción del paso 
a peatones y no para automóviles, o bien, que tuvie-
ra rampa para silla de ruedas sin tener banqueta. En 

estos casos, el sistema pedía al Técnico confirmar o 
corregir la respuesta para poder continuar.

También tuvo otras opciones para registrar causas 
de omisión de vialidades y cerrar la manzana, que 
significaba se daba por concluido su levantamiento. 
En todas las manzanas se debía seleccionar el tipo de 
cuestionario utilizado originalmente para registrar 
la información y, en caso de haber empleado el 
cuestionario de papel, anotar la causa.

Reactivos del cuestionario electrónico del 
Entorno Urbano
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El cuestionario en papel constó de dos páginas con 
cinco apartados en la carátula para la Identificación 
geográfica, Control de cuestionarios en la manzana, 
Fecha del recorrido, Nombres de responsables y 
espacio para dibujar un Croquis de referencia, que 
servía de apoyo para la ubicación.

La segunda hoja del cuestionario presentó seis 
secciones para las variables del Entorno Urbano, 
además del encabezado de cada vialidad o frente de 
manzana. Tenía capacidad para registrar hasta seis 
vialidades o frentes de manzana; de ser necesario, 
se empleaban más hojas, registrando el total y su 
numeración en el apartado Control de cuestionarios 
en la manzana de la carátula.

Estrategia general de levantamiento

El Recorrido de Actualización del Marco Geoestadís
tico Nacional, el Entorno Urbano y las Características 
de las Localidades, en su fase de levantamiento se 
realizó del 28 de julio al 31 de octubre de 2014, con 
una estructura operativa conformada por más de  
3 mil personas; de éstos, más de 2 mil fungieron como 
técnicos de actualización y fueron los encargados de 
aplicar el Cuestionario de Localidad o de Entorno 
Urbano, según fuese el caso, así como de actualizar en 
la cartografía oficial las modificaciones identificadas 
en campo.

Estructura operativa estatalESTRUCTURA OPERATIVA ESTATAL 

Líder de proyecto
36

Coordinador estatal

Subdirector estatal 
de geografía

Jefe de zona
79

Supervisor de 
técnicos de 

actualización
440

Técnico de 
actualización

2 333

Instructor estatal 
41

Integrador
75

Soporte técnico 
estatal

36

Auxiliar 
administrativo 

estatal
36

Auxiliar 
administrativo

de zona
80

Personal permanente

Subdirector estatal 
de administración

Soporte técnico de
zona

80

Jefe de departamento estatal 
de

actualización básica

Personal eventual
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La coordinación del trabajo de campo estuvo 
a cargo de la estructura territorial permanente del 
INEGI en las 32 entidades federativas.

El registro de las características del entorno urbano 
se basó en la observación directa por las vialidades, 
mediante una caminata que se comenzaba en la 
esquina Noroeste de la manzana y se recorría en el 
sentido de las manecillas del reloj hasta regresar al 
punto de inicio.

Codificación de rasgo

El frente de manzana que no correspondía a una 
vialidad (calle o carretera) se marcaba como rasgo 
y se describía como respuesta abierta. El proceso 
de codificación de dicha respuesta implicó la 
elaboración previa de un clasificador con las cadenas 
representativas de las categorías de interés, que 
al compararse y coincidir, se asignaba el código 
correspondiente.

El Clasificador de Rasgo se elaboró a partir del análisis 
de las descripciones recolectadas en el Recorrido de 
Actualización. Para conformar los grupos, subgrupos 
y clases se tomó en cuenta que las descripciones 
compartieran las mismas características naturales o 
sociales, y que pertenecieran al mismo campo 
semántico por ser sinónimos o regionalismos 
refiriéndose a una misma situación. El clasificador 
quedó estructurado en 10 grupos, 22 subgrupos y 
106 clases.

Grupos del Clasificador de Rasgo

Clave Grupo

0 RASGO AGROPECUARIO

1 RASGO DEL MEDIO FÍSICO

2 RASGO HIDROGRÁFICO

3 RASGO DEL RELIEVE

4 LOTES Y TERRENOS

5 INMUEBLE E INFRAESTRUCTURA

6 CONSTRUCCIÓN DIVISORIA

7 DEMARCACIÓN ADMINISTRATIVA O DE PRO-
PIEDAD

8 BRECHAS Y CAMINOS

9 RASGO INSUFICIENTEMENTE ESPECIFICADO

El análisis de la clase de rasgo permitirá mejorar 
la captación futura de esta variable. Consúltese el 
clasificador completo en el Anexo B.

Proceso de Validación

El proceso de validación busca dar coherencia a la 
información recolectada. Debido a que el levan
tamiento del Entorno Urbano se realizó con un 
cuestionario electrónico, la secuencia de reactivos 
no fue problema para el Técnico, por lo que no se 
presentaron los llamados “errores de pase” y la 
presencia de omisiones fue nula, con la salvedad 
de que la poca información omitida (0.3% del total 
de frentes de manzana) se debió a la imposibilidad de 
acceder a la vialidad.

Se asignó un código que indicaba que no tenía 
sentido aplicar ciertas variables en determinadas si
tuaciones, como es el caso de la variable Restricción 
del paso a automóviles en vialidades peatonales, o las 
12 variables que no se aplicaban cuando el frente de 
manzana era un rasgo. Asimismo, se asignó el código 
que significaba que la vialidad pertenecía a una man
zana que correspondía a un edificio de conjunto 
habitacional, que al no tener espacios públicos, no era 
viable observar condiciones del entorno urbano.

También se recuperaron vialidades que habían 
sido registradas como rasgos. Finalmente, se asignó 
un código que representaba No Especificado, para 
todas las variables que fueron omitidas.

Universo de estudio

Como universo de estudio se consideraron todas las 
manzanas que pertenecían a las localidades 
seleccionadas, excluyéndose las manzanas que 
correspondían a un edificio de un conjunto o unidad 
habitacional, ya que éstos suelen estar rodeados sólo 
por andadores, jardines o áreas comunes para los 
residentes y no por vialidades.

En cuanto a localidades, el universo de estudio en 
2010 estuvo definido de la siguiente manera:

•	 	El Cuestionario de Entorno Urbano se aplicó en 
cada una de las manzanas de las localidades con 
5 mil o más habitantes.
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•	 El Cuestionario de Localidad se utilizó en 
cada una de las localidades menores de 5 mil 
habitantes.

En esta ocasión se buscó ser más preciso en la de
limitación de los asentamientos típicamente urbanos, 

por lo que el Cuestionario de Entorno Urbano se 
aplicó al siguiente conjunto, definido a partir de la 
información del Censo de Población y Vivienda 2010:

Universo de estudio para entorno urbano (actualización de 2014)

Manzanas creadas, fusionadas o fisionadas entre 
2010-2014.

AGEB donde más de 70% de sus frentes de manzana 
presentan no especificado o atributo negativo en 
alumbrado público y recubrimiento de la calle.

Localidades con 
menos de 5 mil 
habitantes

Cabeceras municipales que tienen entre 2500 y 
4999 habitantes.

Urbanas conurbadas a otra de 5 mil y más 
habitantes.

Urbanas conurbadas entre sí y cuya suma sea igual 
o mayor de 5 mil habitantes y pertenezcan al mismo 
municipio.

Amanzanadas que se ubican dentro de un 
perímetro de 3 km y que sean desarrollos 
habitacionales.

Localidades urbanas 
con 5 mil y más 
habitantes
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Cabe aclarar que regularmente las instalaciones 
y obras de infraestructura y mobiliario urbano sue
len ser de carácter duradero, por ello se decidió 
considerar vigente la información recabada en 2010 
y 2012, y hacer un nuevo levantamiento en 2014, 
solamente como un proceso de actualización.

La siguiente imagen muestra un esquema de 
los dos universos de localidades de estudio (2010 y 
2014):

Universo de estudio para Entorno Urbano (levantamiento de 2014)

Amanzanadas que se ubican 
dentro de un perímetro de 3 
km y que sean desarrollos 
habitacionales.

Manzanas 
creadas, 
fusionadas 
o fisionadas 
entre 2010-
2014.

Cabeceras 
municipales que 
tienen entre 2500 y 
4999 habitantes.

AGEB donde más de 70% de sus 
frentes de manzana presentan no 
especificado o atributo negativo 
en alumbrado público y 
recubrimiento de la calle.

Urbanas conurbadas entre 
sí y cuya suma sea igual o 
mayor de 5 mil habitantes y 
pertenezcan al mismo 
municipio.

Urbanas 
conurbadas 
a otra de 5 
mil y más 

habitantes.

Localidades urbanas con 5 mil y 
más habitantes
Localidades con menos de 5 mil 
habitantes
Perímetro de 3km de localidad 
urbana con 5 mil y más habitantes
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a las dificultades encontradas para reconocer 
en la vialidad de manera eficaz los elementos 
que definen su presencia; la segunda se eliminó 
porque la identificación de las rutas dependía de la 
observación del Técnico de actualización, de modo 
que el flujo o presencia del transporte público en la 
vialidad no siempre es perceptible en un momento 
determinado, sino que puede requerir un tiempo 
largo para reconocerlo.

En consecuencia, las variables del Entorno Urbano 
en 2014 se redujeron a 14, mismas que se referían en 
su totalidad a la vialidad. De éstas, siete no sufrieron 
cambios en el diseño del reactivo entre 2010 y 2014, 
pero las otras siete sí los tuvieron. En el siguiente 
cuadro se totalizan las variables para cada año y se 
describen los cambios aplicados: 

3. Aspectos conceptuales
Organización del tema

La transformación conceptual del tema de Entorno 
Urbano de 2010 a 2014 se resume en las siguientes 
líneas.

En 2010, el cuestionario contó con 23 variables en 
total, 16 captaban información por vialidad respecto 
de la infraestructura vial, mobiliario, comercio, 
servicios y acceso; las siete restantes registraban 
información por manzana sobre su tipo (conjunto 
habitacional o manzana típica), las condiciones de 
acceso y los riesgos presentes.

Con base en la evaluación 2010, para 2014 
se descartaron las variables Drenaje pluvial y 
Transporte colectivo. La primera se desechó debido 

23 Dirección General de Geografía y Medio Ambiente.

Comparativo por variable de la temática de características del entorno urbano 2010 y 2014

Núm. 2010 Núm. 2014 Tipo de cambio Justificación del cambio
1 Tipo de 

vialidad
1 Clase de 

vialidad
Sustitución de tipo 
por clase.

Evitar la confusión con la variable 
tipo de vialidad de la base 
cartográfica por frentes de manzana 
de la DGGMA.23

Sustitución de calle o 
avenida por vialidad 
típica en la primera 
opción de respuesta.

Contar con un término genérico 
para distinguir los tres tipos de 
vialidades.

Se agregó la palabra 
solamente en la 
segunda opción de 
respuesta.

Hacer énfasis en el uso peatonal 
exclusivo.

Se eliminó camino de 
la tercera opción de 
respuesta.

Descartar las brechas, veredas y 
caminos vecinales, que suelen 
formarse por el uso y no como 
infraestructura construida.

2 Clase de rasgo 2 Clase de rasgo Sin cambio. En 2010 ya se registraba la clase 
de rasgo en el mismo espacio del 
cuestionario destinado al nombre 
de la vialidad.
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Núm. 2010 Núm. 2014 Tipo de cambio Justificación del cambio
3 Acceso de 

personas
3 Restricción 

del paso a 
peatones

Cambio en el nombre 
de la variable, aunque 
mantiene el mismo 
objetivo.

Enfocar la atención sobre el hecho 
de identificar restricción en el paso 
a la vialidad, en vez de la condición 
de acceso a ella, como se entendió 
en 2010.

Reducción de 
tres opciones de 
respuesta a dos.

Evitar la ambigüedad entre las op
ciones: permitido con restricciones y 
prohibido.

Cambio en el sentido 
de las respuestas.

En 2010 las opciones de respuesta 
eran libre tránsito, restringido y 
prohibido, en cambio, en 2014 se 
referían a la presencia o no de alguna 
restricción del paso en la vialidad; 
de modo que la primera opción 
de 2010 equivale a la segunda de 
2014 y la segunda y tercera de 2010 
equivalen a la primera de 2014.

4 Acceso de 
automóviles

4 Restricción 
del paso a 
automóviles 

Cambio en el nombre 
de la variable, aunque 
mantiene el mismo 
objetivo.

Para enfocar la atención sobre el 
hecho de identificar restricción en 
el paso a la vialidad, en vez de la 
condición de acceso a ella, como se 
entendió en 2010.

Cambio en el sentido 
de las respuestas.

En 2010 las opciones de respuesta 
eran libre tránsito y prohibido, en 
cambio en 2014 se referían a la pre
sencia o no de alguna restricción del 
paso en la vialidad; de modo que la 
primera opción de 2010, equivale a 
la segunda de 2014 y la segunda de 
2010, equivale a la primera de 2014.

5 Pavimento de 
la calle

5 Recubrimiento 
de la calle

Cambio en el nombre 
de la variable, aunque 
mantiene el mismo 
objetivo.

Evitar confusión entre el nombre de 
la variable y una de las opciones de 
respuesta.

Sustitución de tierra 
por sin recubrimiento 
en la tercera opción 
de respuesta.

Para evitar confusiones debido a que 
la tierra no es ningún tipo de re
cubrimiento.

6 Letrero con 
nombre de la 
calle

6 Letrero con 
nombre de la 
calle

Sin cambio.
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Núm. 2010 Núm. 2014 Tipo de cambio Justificación del cambio
7 Alumbrado 

público
7 Alumbrado 

público
Sin cambio.

8 Teléfono 
público

8 Teléfono 
público

Sin cambio.

9 Drenaje 
pluvial

Variable eliminada. Se descarta la variable porque 
hay dificultades para reconocer el 
elemento en la vialidad. 

10 Banqueta 9 Banqueta Sin cambio.
11 Guarnición 10 Guarnición Sin cambio.
12 Árboles o 

plantas de 
ornato

11 Árboles o 
palmeras

Sustitución de 
plantas de ornato por 
palmeras.

Para enfocarse en los aspectos de 
tipo ambiental.

13 Rampa para 
silla de ruedas

12 Rampa para 
silla de ruedas

Sin cambio.

14 Transporte 
colectivo

Variable eliminada. Se descarta la variable porque no 
es confiable su identificación por 
observación en el recorrido. 

15 Puesto de 
comercio 
semifijo

13 Puesto semifijo Se eliminó la palabra 
comercio.

Para considerar también la oferta de 
servicios en la vía pública, además 
del comercio.

16 Puesto de 
comercio 
ambulante

14 Puesto 
ambulante

Se eliminó la palabra 
comercio.

Para considerar también la oferta de 
servicios que se ofrecen en la vía pú
blica. El reactivo es explícito.

Subtemas del entorno urbano

I. Clase de vialidad

Las vialidades son espacios de uso público que deli-
mitan las manzanas y los inmuebles que las compo-
nen, por lo tanto posibilitan el acceso a ellos, así como 
el tránsito entre lugares. Contienen el mobiliario y la 
infraestructura que da servicios a la población y a las 
edificaciones, y son el entorno inmediato de éstas.

El subtema se compone de dos variables: Clase 
de vialidad y Clase de rasgo. Su objetivo es identificar 
estos elementos delimitadores de la manzana. La 
unidad de observación es el frente de manzana. 
Aporta información sobre características urbanísticas.

Clase de vialidad. Su utilidad es principalmente 
para controlar la aplicación de los subsecuentes 
reactivos del cuestionario. Consta de cuatro opciones 
de respuesta:

•	 	Vialidad típica. Vialidad de uso público por la 
que transitan automóviles y peatones. Puede ser 
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calle, avenida, calzada, eje vial, callejón, cerrada, 
prolongación, etcétera.

•	 Vialidad de uso peatonal. Vialidad de uso público 
por la que transitan preferentemente personas 
a pie, donde la circulación de automóviles está 
limitada o totalmente restringida. Generalmente 
hay elementos urbanos o alguna indicación de 
que se trata de una vialidad destinada al tránsito 
peatonal. En el reactivo se agrega la palabra 
“solamente”, para dar énfasis al uso.

•	 Carretera. Se trata de una vialidad que se 
comunica con otras localidades. Se incluyen en 
esta opción las carreteras pavimentadas y de 
terracería, siempre y cuando estén limitando la 
manzana observada. Suele ubicarse en las orillas 
de las localidades.

•	 Rasgo. Se define como un elemento delimitador 
de la manzana que no es una vialidad. Se describe 
en respuesta abierta, por ejemplo río, canal, 
barranca, lago, parcela, finca, huerto o corral, etc. 
Se acepta barda o cerca, siempre en ausencia de 
una vialidad. Se considera como información 
adicional para caracterizar las manzanas con 
delimitación mixta, así como para inferir con
diciones de riesgo o peligros ambientales.

II. Restricción del paso

Consta de dos variables: Restricción del paso a peatones 
y Restricción del paso a automóviles. El objetivo es 
conocer si en la vialidad hay barreras u obstáculos 
que generalmente colocan los vecinos para restringir 
o impedir el paso a peatones y automóviles. 

La unidad de observación de ambas variables es la 
vialidad. Aporta indicios sobre la segmentación de las 
vialidades y la apropiación del espacio público, que 
conjugados con otros factores, como la inseguridad, 
pueden afectar en distintos grados el tejido social.

Se consideran como elementos restrictivos las 
rejas, cadenas, cercas, plumas o casetas de vigilancia 
y se descartan los que colocan las autoridades como 
ordenamientos de tránsito. 

III. Recubrimiento de la calle

Se compone de una variable homónima. Su objetivo 
es conocer qué tipo de recubrimiento tiene la calle, 
por lo tanto la unidad de observación es la calle. 
Consta de tres opciones de respuesta.

 

•	 Pavimento. Recubrimiento compuesto por ma
teriales derivados del petróleo combinados con 
arcillas, presenta un color negro con textura  
uniforme y granulada.

•	 	Concreto. Recubrimiento compuesto principal
mente por cemento de apariencia gris. Gene
ralmente la superficie está dividida en grandes 
cuadros.

•	 	Empedrado o adoquín. Recubrimiento del suelo 
con piezas pequeñas de barro, concreto, piedras 
labradas u otro material de tamaño y forma 
semejante colocadas de manera uniforme.

•	 	Sin recubrimiento. La vialidad no tiene pavi
mento, concreto, empedrado o adoquín. Lo que 
se observa es la tierra.

El recubrimiento de la calle es un elemento que 
define el grado urbanístico de un lugar. Su presencia 
facilita el rodamiento de vehículos y el tránsito 
de peatones, además de mejorar el aspecto de la 
vialidad. Ayuda en la reducción de paisajes polvosos 
o lodosos, y en consecuencia, a disminuir afectacio
nes a la salud de los habitantes.
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IV. Mobiliario urbano

Se compone de tres variables cuyo objetivo es conocer 
si en la vialidad existe instalado mobiliario que sirve a 
la población, tales como luminarias que forman parte 
de la red de alumbrado público, letreros que indican 
el nombre de la calle y teléfono público para el uso 
de los transeúntes. La unidad de observación es la 
vialidad, por lo que considera las dos orillas.

 Alumbrado público

El alumbrado público es de primer orden, porque 
significa beneficios sociales y económicos a la 
población. Brinda la visión nocturna, ofrece condi
ciones de seguridad, reduce accidentes, contribuye a 
la prevención de delitos y propicia el funcionamiento 
de establecimientos comerciales, entre otros.

Alumbrado público. Luminarias que generalmente 
colocan las autoridades o alguna  organización co
munitaria en las vialidades con el fin de proporcionar 
visibilidad nocturna a transeúntes.

Letrero con nombre de la calle

Los reglamentos de nomenclatura municipal en 
México establecen las disposiciones para nombrar las 
calles y colocar placas o rótulos con la denominación 
de vialidades y otros espacios públicos. Está deter
minado que los letreros se coloquen en las esquinas 
y sean visibles para peatones y automovilistas. Su 
fijación debe ser sobre los muros de las edificaciones 
y en su defecto, se instalan en postes.

Esta variable tiene como fin conocer la cobertura 
de señalización básica, ya que los nombres de las 
calles son elementos que posibilitan la localización 
de direcciones, facilitan la orientación, ubicación y 
desplazamiento por la red vial, y muestran signos de 
orden y desarrollo.

Letrero con nombre de la calle. Rótulo que indica 
el nombre de la vialidad, generalmente instalado por 
la autoridad en postes situados en las esquinas de las 
vialidades, sobre la pared de alguna edificación o en 
monumentos de concreto u otro material de distintas 
alturas.

Teléfono público

En México está reglamentado el servicio en el 
nivel federal por la Secretaría de Comunicaciones 
y Transportes y funciona mediante concesiones a 
empresas particulares, mismas que determinan la 
ubicación de los aparatos telefónicos de uso público. 
El reglamento establece que los aparatos deben estar 
preparados para realizar llamadas de emergencia 
gratuita y contar con los letreros de los números de 
emergencia disponibles en la localidad.

Las dependencias y entidades23 de la administra
ción pública propiciarán que el servicio de telefonía 
pública se proporcione de manera eficiente, sufi
ciente y con calidad.24 El servicio de telefonía pú
blica se concreta en el mobiliario instalado en las 
vialidades, permitiendo así su identificación. 

Teléfono público. Aparato o cabina instalada en 
la orilla de la vialidad que proporciona servicio de 
telefonía pública a cambio de un cobro, mediante 
tarjetas de prepago o el depósito de monedas.

V. Infraestructura vial

Se compone de cuatro variables: Banqueta, Rampa 
para silla de ruedas, Árboles o palmeras y Guarnición. 
La unidad de observación es la orilla de la vialidad.

	
24 El Reglamento del Servicio de Telefonía Pública define y norma los 

servicios de telefonía pública en sus artículos 1, 2 y 11.	
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 Su objetivo es conocer si están presentes estos 
elementos y estructuras físicas que permiten el 
desplazamiento de peatones de manera segura. 

 Las vialidades en zonas urbanas suelen contar 
con espacios diferenciados para el tránsito, donde las 
banquetas o áreas adyacentes a las edificaciones son 
el espacio destinado a los peatones, en tanto que el 
arroyo de la calle es para la circulación de vehículos.

Tiene importancia la rampa para silla de ruedas 
para el desplazamiento por la vialidad de las personas 
con dificultad para caminar. Los árboles o palme
ras tienen relevancia por el beneficio ecológico que 
aportan a las ciudades.

Este subtema aporta información sobre rasgos de 
urbanización, acciones positivas y compensatorias 
para las personas con discapacidad motriz, soste
nibilidad ambiental y paisaje urbano.

Banqueta

Las banquetas tienen como función principal permitir 
el desplazamiento seguro de los peatones. Por lo 
general, pero no necesariamente, estos elementos 
presentan un desnivel respecto al arroyo vehicular 
con el fin de asegurar la integridad física del peatón.

Banqueta. Se define como el recubrimiento co
locado a la orilla de la vialidad, generalmente de 
concreto, mosaico o adoquín. Suele estar más elevada 
que la calle para dar protección al peatón.

Rampa para silla de ruedas

De acuerdo con la Ley General para la Inclusión de 
las Personas con Discapacidad, se debe asegurar la 
accesibilidad en la infraestructura, equipamiento 
y espacios públicos, mediante lineamientos de 
carácter universal, obligatorio y adaptadas para 
todas las personas, que incluya el uso de señalización 
y facilidades arquitectónicas, entre otras. (Artículo 17, 
inciso I y II).25 En los reglamentos urbanos también se 
considera la construcción de rampas en banqueta y 
guarnición para personas con discapacidad en los 
cruces peatonales, con ubicación, especialmente, 
donde existe un mayor aforo peatonal.

Se identifica la presencia de rampa para silla 
de ruedas que generalmente se encuentran en las 
esquinas para facilitar el desplazamiento de personas 
en silla de ruedas a lo largo de varias calles. No se 
considera tamaño, pendiente ni señalización. Las 
rampas ubicadas en las esquinas tienen validez para 
las dos vialidades que forman el vértice.

Rampa para silla de ruedas. Plano inclinado cons
truido sobre banquetas y guarniciones para posibilitar 
el tránsito de personas en sillas de ruedas a lo largo 
de varias manzanas, razón por la cual, generalmente 
se ubican en las esquinas o cruces peatonales.

Árboles o palmeras

La presencia de árboles o palmeras tiene importantes 
efectos para el medio ambiente en relación con 
su impacto ecológico cuya presencia ayuda a la 
regulación del clima, control de la erosión del suelo, 
producción de oxígeno, mantenimiento de ecosis
temas y para crear paisajes y ambientes agradables.

Se identifica la presencia de al menos un árbol 
o una palmera en la orilla de la vialidad, indepen
dientemente de su tamaño, o si fue cultivado inten
cionalmente.

25 Cfr. Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión. Ley 
General para la Inclusión de las Personas con Discapacidad, 
Nueva  Ley DOF. 30-05-2011.	
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Árbol. Planta de tronco grueso, leñoso y elevado, 
ramificado a cierta altura del suelo y cubierto de 
follaje. El tamaño es variable, ya sea por la especie o 
por las podas para mejorar su apariencia.

Palmera. Planta arborescente de tronco recto y 
flexible, con la copa formada por hojas grandes en 
forma de penacho. No desarrolla ramas ni tronco con 
madera.

Guarnición

Estos elementos están hechos en su mayoría de 
concreto armado donde una parte de su estructura 
está enterrada bajo la superficie, su finalidad es 
delimitar las banquetas y camellones para propor
cionar seguridad al tránsito peatonal.

Guarnición. Borde de concreto u otro material que 
delimita la calle y sirve para establecer los límites en
tre las áreas destinadas al tránsito de automóviles y 
de peatones, así como para conducir los escurri
mientos superficiales.

VI. Comercio en vía pública

Este subtema se compone de dos variables: 
Puesto semifijo y Puesto ambulante. Su objetivo es 
identificar si en la orilla de la vialidad existen estos 
puestos de comercio o servicios. Aporta información 
sobre apropiación del espacio público y posibles 
restricciones al tránsito peatonal.

 

El fenómeno del comercio en la vía pública se 
ha vuelto un problema a causa de las dimensiones 
económicas, políticas y sociales que ha adquirido en 
las últimas décadas. Esta actividad representa una 
alternativa de ingresos para grandes sectores de la 
sociedad que no encuentran una ocupación en el 
mercado laboral formal.

Resulta más notorio el problema en grandes 
ciudades y puede observarse en los espacios pú
blicos como plazas, parques, avenidas, entre otros, 
donde el tiempo de ocupación del espacio público es 
variable, así como notoria la diversidad de productos 
y servicios que se ofrecen.

La experiencia señala que el fenómeno es difícil 
de controlar y no obstante que los reglamentos de 
tránsito y vialidad contemplan la instalación de 
casetas de comercio semifijo (puestos de periódicos, 
flores, confites y juegos de azar para la asistencia 
pública)26, existen lugares donde la situación se ha 
extendido e intensificado, afectando la funcionalidad 
de las vías públicas.

Para estimar la dimensión territorial y localización 
de puestos de comercio o servicios, aunque no su 
intensidad, se incluyó el subtema en el Cuestionario 
de Entorno Urbano, distinguiendo el semifijo del am
bulante, debido a que se considera que el primero 
presenta mayores problemas para el desplazamiento 
de las personas, porque en ocasiones llega a cubrir 
por completo la superficie de las banquetas y con 
ello limita y obstaculiza la libre circulación de los 
transeúntes.

Puesto semifijo

La variable busca identificar si la vía pública se 
utiliza para realizar distintos tipos de actividades 
económicas.

26 Por ejemplo, el Artículo 26 de la Ley de Cultura Cívica del Distrito 
Federal, establece infracciones por colocar en la acera o el 
arroyo vehicular, enseres o cualquier elemento propio de un 
establecimiento mercantil, así como elementos destinados a la 
venta de productos o prestación de servicios, sin autorización 
previa.
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Puesto semifijo. Caseta o local sin cimentación, 
hecho de lámina o madera para el comercio o 
la prestación de servicios, se ubica y permanece 
habitualmente sobre la orilla de la vialidad y opera en 
horarios variados durante el día o la noche.

Puesto ambulante

Esta variable considera tanto el comercio como 
los servicios que se ofrecen en la vía pública, por 

ejemplo, la reparación de calzado, hechura de llaves 
y preparación de alimentos, entre otros.

Puesto ambulante. Tenderete o vehículo que se 
utiliza para vender mercancías u ofrecer servicios, que 
se coloca provisionalmente en la orilla de la vialidad 
durante un tiempo determinado de operación y que 
puede moverse a otro lugar porque tiene ruedas o es 
desmontable.
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Glosario
A

Alumbrado público. Luminarias que generalmente 
colocan las autoridades o alguna organización co-
munitaria en las vialidades con el fin de proporcionar 
visibilidad nocturna.

Árbol. Planta de tronco grueso, leñoso y elevado, ra-
mificado a cierta altura del suelo y cubierto de follaje.

Área Geoestadística Básica (AGEB). Extensión terri-
torial que corresponde a la subdivisión de las áreas 
geoestadísticas municipales. Constituye la unidad 
básica del Marco Geoestadístico Nacional y, depen-
diendo de sus características, se clasifican en dos ti-
pos: rural o urbana.

Área Geoestadística Estatal (AGEE). Extensión te-
rritorial que contiene todos los municipios que per-
tenecen a un Estado, o las delegaciones para el caso 
del Distrito Federal, definidos por “límites geoestadís-
ticos” que se apegan, en la medida de lo posible, a los 
límites político-administrativos.

Área Geoestadística Municipal (AGEM). Extensión 
territorial integrada por cada uno de los municipios 
del país y las delegaciones del Distrito Federal, los 
cuales están definidos por “límites geoestadísticos” 
que se apegan, en la medida de lo posible, a los polí-
tico-administrativos de cada municipio o delegación.

B

Banqueta. Recubrimiento colocado a la orilla de la 
vialidad, generalmente de concreto, mosaico o ado-
quín, que suele estar más elevada que la calle para 
dar protección al peatón.

Brechas y caminos (clase de rasgo). Vía rústica de 
comunicación generada por desmonte o tránsito 
continuo de personas, vehículos o animales, como 
camino, brecha, vereda o sendero.

C

Carretera. Vialidad que se comunica con otras loca-
lidades. Se incluyen las carreteras pavimentadas y 

de terracería, siempre y cuando estén limitando la 
manzana.

Centro urbano. Ciudad con 15 mil o más habitantes, 
que no reúne características de conurbación o zona 
metropolitana.

Ciudad conurbación. Conformación urbana resul
tado de la continuidad física entre dos o más 
localidades geoestadísticas o centros urbanos, 
constituyendo una sola unidad urbana de por lo 
menos 15 mil habitantes. Puede ser intermunicipal 
e interestatal cuando su población oscila entre 
15 000 y 49 999 habitantes e intramunicipal aun su-
perando este rango poblacional.

Concreto. Recubrimiento compuesto principalmen-
te por cemento y grava de apariencia gris.

Construcción divisoria (clase de rasgo). Construc-
ción o instalación utilizada para demarcar predios o 
edificaciones, como cerca, barda o reja, entre otros.

D

Demarcación administrativa o de propiedad (clase 
de rasgo). Referencia a demarcación administrativa, 
geoestadística o de propiedad, como límite de AGEB, 
de localidad, de colonia o límite fronterizo, entre 
otros.

Disponibilidad de alumbrado público en la man-
zana. Clasificación de las manzanas según cuenten 
con alumbrado público en sus vialidades circundan-
tes (todas, alguna, ninguna).

Disponibilidad de árboles o palmeras en la man-
zana. Clasificación de las manzanas según cuenten 
con árboles o palmeras en sus vialidades circundan-
tes (todas, alguna, ninguna).

Disponibilidad de banqueta en la manzana.  Cla-
sificación de las manzanas según cuenten con ban-
queta en sus vialidades circundantes (todas, alguna, 
ninguna). IN
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Disponibilidad de guarnición en la manzana. Cla-
sificación de las manzanas según cuenten con guar-
nición en sus vialidades circundantes (todas, alguna, 
ninguna).

Disponibilidad de letrero con nombre de la calle 
en la manzana. Clasificación de las manzanas según 
cuenten con letrero con nombre de la calle en sus via-
lidades circundantes (todas, alguna, ninguna).

Disponibilidad de rampa para silla de ruedas en la 
manzana. Clasificación de las manzanas según cuen-
ten con rampa para silla de ruedas en sus vialidades 
circundantes (todas, alguna, ninguna).

Disponibilidad de recubrimiento en la manzana. 
Clasificación de las manzanas según cuenten con re-
cubrimiento en sus vialidades circundantes (todas, 
alguna, ninguna).

Disponibilidad de teléfono público en la manza-
na.  Clasificación de las manzanas según cuenten con 
teléfono público en sus vialidades circundantes (to-
das, alguna, ninguna).

E

Empedrado o adoquín. Recubrimiento con piezas 
pequeñas de barro, concreto, piedras labradas u otro 
material de tamaño y forma semejante colocadas de 
manera uniforme.

F

Frente de manzana. Cada uno de los espacios que 
delimitan la manzana y que se identifican por el nom-
bre de la vialidad o en su defecto por un rasgo.

G

Guarnición. Borde de concreto u otro material que 
delimita la calle y sirve para establecer los límites en-
tre las áreas destinadas al tránsito de automóviles y 
de peatones, así como para conducir los escurrimien-
tos superficiales.

I

Inmueble e infraestructura (clase de rasgo). Edifi-
cación o instalación del equipamiento e infraestruc-
tura urbana, como escuela, hospital, deportivo, vía de 
ferrocarril o puente, entre otros. Incluye viviendas y 
edificios.

L

Letrero con nombre de la calle. Rótulo que indica 
el nombre de la vialidad, generalmente instalado por 
la autoridad en postes situados en las esquinas de 
las vialidades, sobre la pared de una edificación o en 
monumentos de concreto u otro material de distintas 
alturas.

Localidad. Lugar ocupado con una o más edifica-
ciones utilizadas como viviendas, las cuales pueden 
estar habitadas o no, este lugar es conocido por un 
nombre dado por alguna disposición legal o la cos-
tumbre.

Lotes y terrenos (clase de rasgo). Espacio carente 
de edificación o infraestructura, como terreno baldío, 
lote o basurero.

M

Manzana. Espacio geográfico de forma poligonal y 
superficie variable, que está constituido por una o un 
grupo de viviendas, edificios o terrenos de uso habi-
tacional, comercial, industrial y/o de servicios, entre 
otros. Generalmente se puede rodear en su totalidad 
y está delimitada por calles, andadores, brechas, ve-
redas, cercas, arroyos, límites prediales y otros ele-
mentos.

Marco Geoestadístico Nacional. Sistema único y de 
carácter nacional diseñado por el INEGI para referir 
geográficamente la información estadística de los 
censos, las encuestas y los registros administrativos. 
Es la división del país en Áreas Geoestadísticas con 
tres niveles de desagregación: Estatal o del Distrito 
Federal (AGEE), Municipal o Delegacional (AGEM) y 
Básica (AGEB).
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P

Palmera. Planta arborescente de tronco recto y flexi-
ble, con la copa formada por hojas grandes en forma 
de penacho. No desarrolla ramas ni tronco con ma-
dera.

Pavimento. Recubrimiento compuesto por materia-
les derivados del petróleo combinados con arcillas, 
presenta un color negro con textura uniforme y gra-
nulada.

Presencia de puesto ambulante en la manzana. 
Clasificación de las manzanas según presenten pues-
to ambulante en sus vialidades circundantes (todas, 
alguna, ninguna).

Presencia de puesto semifijo en la manzana. Cla-
sificación de las manzanas según presenten puesto 
semifijo en sus vialidades circundantes (todas, algu-
na, ninguna).

Puesto ambulante. Tenderete o vehículo que se uti-
liza para vender mercancías u ofrecer servicios, que 
se coloca provisionalmente en la orilla de la vialidad 
durante un tiempo determinado de operación y que 
puede moverse a otro lugar porque tiene ruedas o es 
desmontable.

Puesto semifijo. Caseta o local sin cimentación, 
hecho de lámina o madera para el comercio o la pres-
tación de servicios, se ubica y permanece habitual-
mente en la orilla de la vialidad y opera en horarios 
variados durante el día o la noche.

R

Rampa para silla de ruedas. Plano inclinado cons-
truido sobre banquetas y guarniciones para posibili-
tar el tránsito de personas en silla de ruedas.

Rasgo.	 Lado de la manzana que no es vialidad, como 
canal, arroyo, barranca, monte, barda, cerca o límite 
de parcela, entre otros, siempre en ausencia de una 
vialidad. 

Rasgo agropecuario. Espacio habilitado para el de-
sarrollo o sustento de actividad agrícola o ganadera, 

como cultivo, huerta, granja, corral o rancho, entre 
otros.

Rasgo del medio físico. Espacio producto de la na-
turaleza que presenta condiciones climáticas, geo-
lógicas o ecológicas que caracterizan el lugar, como 
pradera, mar, playa, desierto o mina, entre otros. Pue-
de existir actividad humana para la explotación de 
recursos.

Rasgo del relieve. Forma variable de la superficie 
terrestre con cambios de altura, pendientes y des-
niveles, como cerro, barranco, grieta o llano, entre 
otros.

Rasgo hidrográfico. Cuerpo o corriente de agua, in-
cluye la infraestructura y sus instalaciones, como río, 
canal, acueducto, lago, presa, manantial o pozo, entre 
otros.

Rasgo insuficientemente especificado. Incluye des
cripciones ambiguas, incompletas, sin elementos 
suficientes para determinar la clase de rasgo.

Recubrimiento (de la calle). Revestimiento hecho 
con algún material como asfalto, concreto, adoqui-
nes o piedras.

Restricción del paso a automóviles. Presencia de 
alguna barrera u obstáculo (como reja, cadena, cerca 
u otro) en la vialidad, destinado a restringir el paso a 
automóviles.

Restricción del paso a automóviles en la manzana. 
Clasificación de las manzanas según cuenten con al-
guna barrera u obstáculo (como reja, cadena, cerca u 
otro), destinado a restringir el paso a automóviles en 
sus vialidades circundantes (todas, alguna, ninguna).

Restricción del paso a peatones. Presencia de al-
guna barrera u obstáculo (como reja, cadena, cerca 
u otro) en la vialidad, destinado a restringir el paso a 
peatones.

Restricción del paso a peatones en la manzana. 
Clasificación de las manzanas según cuenten con al-
guna barrera u obstáculo (como reja, cadena, cerca u 
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otro), destinado a restringir el paso a peatones en sus 
vialidades circundantes (todas, alguna, ninguna).

T

Teléfono público. Aparato instalado en la orilla de la 
vialidad, que proporciona servicio de telefonía públi-
ca a cambio de un cobro, mediante tarjetas de prepa-
go o depósito de monedas.

V

Vialidad. Espacio público destinado al tránsito pea-
tonal y vehicular que delimita la manzana y que ge-
neralmente se identifica con un nombre. Como vía 
pública, la autoridad correspondiente se encarga de 
regular su funcionamiento respecto al tipo de tránsi-
to y la seguridad de los usuarios.

Vialidad de uso peatonal. Vialidad de uso público 
por la que transitan preferentemente personas a pie, 

donde la circulación de automóviles está limitada o 
totalmente restringida. Generalmente hay elementos 
urbanos o alguna indicación de que se trata de una 
vialidad destinada al tránsito peatonal.

Vialidad típica. Vialidad de uso público por la que 
transitan automóviles y peatones. Puede ser calle, 
avenida, calzada, eje vial, callejón, cerrada o prolon-
gación, entre otros.

Z

Zona metropolitana. Agrupación en una sola uni-
dad de municipios completos que comparten una 
ciudad central y están altamente interrelacionados 
funcionalmente. También se consideran a los centros 
urbanos mayores a un millón de habitantes aunque 
no hayan rebasado su límite municipal y a los centros 
urbanos de las zonas metropolitanas transfronterizas 
mayores a 250 mil habitantes.
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Anexo

A. Esquema conceptual

Subtema Variable Clasificación
I.	 Clase de vialidad

Clase de vialidad •	 Vialidad típica
•	 Vialidad de uso peatonal 
•	 Carretera
•	 Rasgo

Clase de rasgo
(Ver clasificador)

•	 Rasgo agropecuario
•	 Rasgo del medio físico
•	 Rasgo hidrográfico
•	 Rasgo del relieve
•	 Lotes y terrenos
•	 Inmueble e infraestructura
•	 Construcción divisoria
•	 Demarcación administrativa o de propiedad
•	 Brechas y caminos
•	 Rasgo insuficientemente especificado

II.	 Restricción del paso
Restricción del paso a peatones •	 Con restricción del paso a peatones

•	 Sin restricción del paso a peatones
Restricción del paso a 
automóviles

•	 Con restricción del paso a automóviles
•	 Sin restricción del paso a automóviles

III.	 Recubrimiento de la calle
Recubrimiento de la calle •	 Con pavimento o concreto

•	 Con empedrado o adoquín
•	 Sin recubrimiento

IV.	 Mobiliario urbano
Alumbrado público •	 Con alumbrado público

•	 Sin alumbrado público
Letrero con nombre de la calle •	 Con letrero con nombre de la calle

•	 Sin letrero con nombre de la calle
Teléfono público •	 Con teléfono público

•	 Sin teléfono público
V.	 Infraestructura vial

Banqueta •	 Con banqueta
•	 Sin banqueta

Rampa para silla de ruedas •	 Con rampa para silla de ruedas
•	 Sin rampa para silla de ruedas

Árboles o palmeras •	 Con árboles o palmeras
•	 Sin árboles o palmeras
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Subtema Variable Clasificación
Guarnición •	 Con guarnición

•	 Sin guarnición
VI.	Comercio en vía pública

Puesto semifijo •	 Con puesto semifijo
•	 Sin puesto semifijo

Puesto ambulante •	 Con puesto ambulante
•	 Sin puesto ambulante
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B. Clasificación de Rasgo

Grupo Subgrupo Clase Descripción
0 Rasgo agropecuario

00 Agricultura

001 Cultivo

002 Milpa

003 Huerta

004 Barbecho

005 Labor

006 Parcela

007 Camino 
interparcelario

01 Ganadería

011 Granja

012 Pastizal

013 Lienzo

014 Corral

015 Rancho

1 Rasgo del medio 
físico

10 Árboles y vegetación

101 Arbolada

102 Maleza

103 Reserva ecológica

104 Área verde

105 Pradera

106 Selva

Grupo Subgrupo Clase Descripción
11 Rasgos costeros

111 Mar

112 Litoral

113 Playa

114 Humedal

115 Bahía

116 Desembocadura

12 Paisaje desértico

121 Desierto

122 Arenal

123 Duna

13 Minería

131 Mina

132 Jale minero

133 Banco de material

2 Rasgo hidrográfico

20 Corrientes de agua

201 Río

202 Arroyo

203 Cause de agua

204 Vado

205 Cascada

210 Canales de agua

21 Canal

212 Acueducto

213 Desagüe

214 Acequia

215 Cañada

216 Regadera

22 Cuerpo de agua

221 Lago

222 Presa

223 Bordo

224 Dique

La Clasificación de Rasgo integra las descripciones 
de las delimitaciones de la manzana que no 
corresponden a una vialidad. Se organiza en tres 
niveles jerárquicos: el más general consta de 10 
grupos que distinguen rasgos de distinta naturaleza 
física o social y se representan por un dígito entre 0 
y 9. 

El nivel intermedio consta de 22 subgrupos, 
constituido por un código de dos dígitos. Finalmente, 
el nivel más detallado agrupa 106 clases con códigos 
de tres dígitos.
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Grupo Subgrupo Clase Descripción
23 Manantiales

231 Manantial

232 Pozo

3 Rasgo del relieve

30 Elevación del terreno

301 Cerro

302 Sierra

303 Talud

304 Peñasco

305 Bordo de tierra

306 Relieve

31 Barranco y cañón

311 Barranco

312 Cañón

313 Desfiladero

314 Acantilado

315 Grieta

32 Planicie y hondonada

321 Llano

322 Hondonada

4 Lotes y terrenos

40 Lote y terreno

401 Terreno baldío

402 Lote

403 Basurero

5 Inmueble e 
infraestructura

50 Equipamiento urbano 
y edificaciones

501 Escuela

502 Hospital

503 Cárcel

504 Parque

505 Deportivo

506 Vivienda

507 Edificio

Grupo Subgrupo Clase Descripción
508 Fraccionamiento

509 Otro equipamiento

51 Infraestructura

511 Ferrocarril

512 Derecho de vía

513 Línea de conducción 
eléctrica

514 Instalación de PEMEX

515 Puente

516 Embarcadero

517 Pista aérea

518 Gasolinera

52 Rasgo impreciso 

521 Agua

522 Zanja

523 Campo

6 Construcción 
divisoria

60 Construcción 
divisoria

601 Cerca

602 Barda

603 Reja

604 Muro

605 Albarrada

606  Pilar

7 Demarcación 
administrativa o de 
propiedad

70 Demarcación 
administrativa o de 
propiedad

701 Límite de AGEB

702 Límite de ejido

703 Límite de localidad

704 Límite de municipio o 
estado

705 Límite de manzana
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Grupo Subgrupo Clase Descripción
706 Límite predial

707 Límite fronterizo

708 Límite de colonia

709 Límite de propiedad

8 Brechas y caminos

83 Brechas y caminos

831 Camino

832 Brecha

833 Vereda

834 Sendero

Grupo Subgrupo Clase Descripción
9 Rasgo 

insuficientemente 
especificado

90 Límites virtuales

901 Límite

902 Límite visual

91 Insuficientemente 
especificado

911 Insuficientemente 
especificado

912 Problema 
cartográfico
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C. Cuestionario de Entorno Urbano

ENTIDAD FEDERATIVA ______________________________________

MUNICIPIO O DELEGACIÓN _____________________________

LOCALIDAD _____________________________________ 

CLAVE DE AGEB .........................................................

MANZANA ........................................................................................

1. IDENTIFICACIÓN GEOGRÁFICA

5. CROQUIS DE REFERENCIA

4. NOMBRE Y CLAVE DE LOS RESPONSABLES

3. FECHA DEL RECORRIDO

1. DIBUJE LA MANZANA CON BASE EN EL PLANO DE AGEB Y RESPETE EL NORTE GEOGRÁFICO.

2. MARQUE EL INICIO DEL RECORRIDO CON EL SIGUIENTE SÍMBOLO:

3. ENUMERE CADA LADO DE ACUERDO AL RECORRIDO.

4. ESCRIBA EL NOMBRE DE LA VIALIDAD EN CADA LADO DE LA MANZANA.

N

S

O E

TÉCNICO(A) DE ACTUALIZACIÓN ______________________________________________________________________________________  

SUPERVISOR(A) ____________________________________________________________________________________________________  

   
 DÍA MES

ROBLE

NOGAL

A
R

B
O

LE
D

A
S

A
B

ED
U

L

1

2

3

4

Ejemplo

2. CONTROL DE CUESTIONARIOS EN LA MANZANA

CUESTIONARIO
DE LA MANZANA  ............    DE  

UTILICE OTRO(S) CUESTIONARIO(S) SI LA MANZANA TIENE 
MÁS DE 6 LADOS.
REGISTRE EL ORDEN DEL CUESTIONARIO Y LA CANTIDAD 
QUE REQUIRIÓ PARA CADA MANZANA.

RECORRIDO DE ACTUALIZACIÓN DEL MARCO GEOESTADÍSTICO 
NACIONAL, DEL ENTORNO URBANO Y DE LAS  

CARACTERÍSTICAS DE LAS LOCALIDADES

Cuestionario de entorno urbano
Versión en papel del cuestionario electrónico

Mues
tra

Nota: Esta es una muestra del cuestionario aplicado en equipo de cómputo móvil.
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6. Características de la vialidad
REGISTRE LA INFORMACIÓN DE CADA LADO DE LA MANZANA EN EL MISMO ORDEN DEL DIBUJO, USE UNA COLUMNA PARA CADA LADO.
DE ACUERDO CON LA OBSERVACIÓN EN CADA UNA DE LAS VIALIDADES CIRCULE LAS RESPUESTAS QUE CORRESPONDAN.

NÚMERO DE LADO DE LA MANZANA: 1 2 3 4 5 6

I. CLASE DE VIALIDAD

Este lado de la manzana:

1. es una vialidad típica (calle, avenida, calzada) 1 1 1 1 1 1

2. es una vialidad solamente de uso peatonal 2 2 2 2 2 2

3. es una carretera 3 3 3 3 3 3

4. es un rasgo 4 4 4 4 4 4

SI EL LADO DE LA MANZANA ES UN RASGO (RESPUESTA 4), PASE A LA SIGUIENTE VIALIDAD

II. RESTRICCIÓN DEL PASO

En esta vialidad hay:

1. Restricción del paso a peatones SÍ NO SÍ NO SÍ NO SÍ NO SÍ NO SÍ NO

2. Restricción del paso a automóviles SÍ NO SÍ NO SÍ NO SÍ NO SÍ NO SÍ NO

III. RECUBRIMIENTO DE LA CALLE

El recubrimiento de la calle es:

1. pavimento o concreto 1 1 1 1 1 1

2. empedrado o adoquín 2 2 2 2 2 2

3. sin recubrimiento 3 3 3 3 3 3

IV. MOBILIARIO Y SERVICIOS URBANOS

En esta vialidad hay:

1. Alumbrado público SÍ NO SÍ NO SÍ NO SÍ NO SÍ NO SÍ NO

2. Letrero con nombre de la calle SÍ NO SÍ NO SÍ NO SÍ NO SÍ NO SÍ NO

3. Teléfono público SÍ NO SÍ NO SÍ NO SÍ NO SÍ NO SÍ NO

V. INFRAESTRUCTURA VIAL

En este lado de la manzana hay:

1. Banqueta SÍ NO SÍ NO SÍ NO SÍ NO SÍ NO SÍ NO

2. Rampa para silla de ruedas SÍ NO SÍ NO SÍ NO SÍ NO SÍ NO SÍ NO

3. Árboles o palmeras SÍ NO SÍ NO SÍ NO SÍ NO SÍ NO SÍ NO

4. Guarnición SÍ NO SÍ NO SÍ NO SÍ NO SÍ NO SÍ NO

VI. COMERCIO Y SERVICIOS

En este lado de la manzana hay:

1. Puesto semifijo SÍ NO SÍ NO SÍ NO SÍ NO SÍ NO SÍ NO

2. Comercio o servicio ambulante SÍ NO SÍ NO SÍ NO SÍ NO SÍ NO SÍ NO

NOMBRE DE LA VIALIDAD O 
DESCRIPCIÓN DEL RASGO

VARIABLE

Mues
tra

Nota: Esta es una muestra del cuestionario aplicado en equipo de cómputo móvil.
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