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Presentacion

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) presen-
ta la elaboracion del Censo Nacional de Procuracion de Justicia
Estatal (CNPJE) 2021 como respuesta a su responsabilidad de
suministrar a la sociedad y al Estado informacién de calidad, perti-
nente, veraz y oportuna, atendiendo el mandato constitucional de
normar y coordinar el Sistema Nacional de Informacion Estadis-
tica y Geografica (SNIEG).

Dicho Sistema se integra por cuatro subsistemas, mismos que
permiten agrupar por temas los diversos campos de informacién de
interés nacional, lo que se traduce en la generacion, suministro y
difusién de informacion de manera ordenada y bajo esquemas inte-
grales y homogéneos que promuevan el cumplimiento de los obje-
tivos del SNIEG.

Los subsistemas son los siguientes:
» Subsistema Nacional de Informacién Demografica y Social.
* Subsistema Nacional de Informacion Econdmica.

* Subsistema Nacional de Informacion Geografica, Medio Am-
biente, Ordenamiento Territorial y Urbano.

» Subsistema Nacional de Informacion de Gobierno, Seguridad
Publica e Imparticién de Justicia.

El Subsistema Nacional de Informacién de Gobierno, Sequ-
ridad Publica e Imparticion de Justicia (SNIGSPIJ) fue creado
mediante acuerdo de la Junta de Gobierno del INEGI el 8 de di-
ciembre de 2008, quedando establecido como el cuarto Subsistema
Nacional de Informacién segun los articulos 17 y 28 bis de la ley del
SNIEG.

El SNIGSPIJ tiene como objetivo estratégico institucionalizar y
operar un esquema coordinado para la produccion, integracion,
conservacion y difusién de informacién estadistica y geografica de
interés nacional, de calidad, pertinente, veraz y oportuna que per-
mita conocer la situacion que guardan la gestién y el desempefio
de las instituciones publicas que conforman el Estado y sus res-
pectivos poderes en las funciones de gobierno, seguridad publica e
imparticion de justicia, para apoyar los procesos de disefio, imple-
mentacién, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas en estas
materias.
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Asi, el presente documento se desarrolla dentro de la serie docu-
mental del CNPJE 2021, ello como parte de los programas estratégi-
cos elaborados en el marco del SNIGSPIJ.

Su propdsito es brindar informacion sobre las actividades co-
rrespondientes a la fase de disefio que sustenta la elaboracion del
CNPJE 2021, con la finalidad de facilitar la correcta interpretacion
de la informacion por parte de los usuarios y apoyar los procesos
que permitan vincularla con el disefo, implementacién, monitoreo
y evaluacién de las politicas publicas en el tema de procuracion de
justicia.

Esta integrado por cuatro apartados. El primero contiene el fun-
damento legal, facultades y funciones del Instituto, el SNIEG y el
SNIGSPIJ.

El apartado dos ofrece una breve descripcion de los antecedentes
del CNPJE 2021, mientras que en el tercero se presentan los obijeti-
vos generales y especificos, asi como los elementos metodoldgicos
que se consideran en su elaboracion.

En el cuarto y ultimo apartado se describen las principales tareas
asociadas a cada uno de los subprocesos que integran la fase de
diseno, dividiéndose en cinco subapartados: 1) disefio conceptual y
de productos de difusién, 2) disefio de los sistemas de produccion
y los flujos de trabajo, 3) disefio de la captacion, 4) disefio del pro-
cesamiento y analisis de la produccion y 5) disefio del esquema de
difusion. En dichos subapartados se explican los conceptos, metodo-
logias, instrumentos de captacion, protocolos y canales de intercam-
bio, asi como las estrategias generales para el desarrollo de las fases
de construccion, captacion, procesamiento, analisis de la produccion
y difusién, entre otros aspectos que se consideren relevantes dentro
de la fase de disefio del proceso de produccion de informacién del
citado programa.

Considerando la naturaleza de la informacion descrita en cada uno
de los apartados mencionados, algunos de estos pueden presentar
secciones adicionales (anexos) a efecto de describir o particularizar
algun aspecto relacionado con los mismos.

Por ultimo, se presenta un glosario que detalla los principales con-
ceptos que fortalecen el diseio del censo, con la finalidad de generar
una correcta interpretacion de los términos utilizados en el mismo.
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1. Fundamento legal

Los ordenamientos que establecen la forma de fun-
cionamiento y coordinaciéon del INEGI, el SNIEG vy el
SNIGSPWJ y, por ende, el marco a partir del cual se
desarrollo el presente programa estadistico, tienen su
origen en las siguientes disposiciones normativas:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. De acuerdo con la reforma publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
2 de abril de 2006, el articulo 26, en su apartado
B, establece la creacion del Sistema Nacional
de Informacion Estadistica y Geografica, el cual
estda normado y coordinado por un organismo
con autonomia técnica y de gestion, personali-
dad juridica y patrimonio propio.

2. Ley del Sistema Nacional de Informacidn
Estadistica y Geografica (DOF 16 de abril
de 2008). Esta Ley tiene por objeto regular al
SNIEG, los derechos y obligaciones de los Infor-
mantes del Sistema, la organizacién y funciona-
miento del INEGI como organismo responsable
de normar y coordinar al SNIEG, asi como las
faltas administrativas y el medio de defensa ad-
ministrativo frente a los actos o resoluciones del
propio Instituto.

Por su parte, el articulo 5 del citado orde-
namiento prevé que el referido Sistema estara
integrado por un Consejo Consultivo Nacional,
por los Subsistemas Nacionales de Informacion
y por el INEGI.

Al respecto, a partir de la reforma publicada
en el DOF el 25 de junio de 2018, el articulo 17
de la citada ley menciona los subsistemas que
componen al SNIEG, entre los que se encuen-
tra el Subsistema Nacional de Informacién de
Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de
Justicia, el cual, conforme al articulo 28 bis, tie-
ne como objetivo institucionalizar y operar un
esquema coordinado para la produccion, inte-
gracion, conservacion y difusion de informacion
estadistica y geografica de interés nacional, de
calidad, pertinente, veraz y oportuna que permi-
ta conocer la situacion que guardan la gestion
y el desempefio de las instituciones publicas
que conforman al Estado y sus respectivos

poderes en las funciones de gobierno, seguri-
dad publica e imparticion de justicia, para apo-
yar los procesos de disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacion de las politicas publicas
en estas materias’.

3. Reglamento Interior del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (DOF 31 de marzo de
2009). Dicho instrumento tiene por objetivo re-
glamentar la forma y términos en que el Institu-
to ejercera las atribuciones y facultades que le
confiere la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la ley del SNIEG, asi como
otras leyes, reglamentos, decretos y acuerdos de
la Junta de Gobierno.

Asimismo, derivado de la reforma publicada
en el citado 6rgano de difusién el 22 de octubre
de 2019, el articulo 18 del Reglamento Interior
dispone que la Direccion General de Estadisti-
cas de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia
cuenta entre sus atribuciones las de dirigir y coor-
dinar la operacion y desempefio integrales de las
actividades correspondientes a la generacion de
informacion estadistica de gobierno, derechos
humanos, rendicion de cuentas, corrupcioén, cri-
men, seguridad publica, violencia, victimizacion,
justicia y sistema penitenciario y drogas. Por su
parte, el articulo 18 bis establece que es atribu-
cion de la Direccion General Adjunta de Politi-
cas y Censos Nacionales de Gobierno dirigir los
procesos de los Censos Nacionales de Gobier-
no, asi como del aprovechamiento de registros
administrativos de las Unidades del Estado que
permitan producir, captar, compilar, procesar,
integrar, analizar y publicar informacion en los
temas anteriormente referidos.

' Para mayor referente del mandato que sustenta la realizaciéon de

este censo, ver: Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadis-
tica y Geogréfica, Titulo Segundo, Capitulo I, Articulos 3 y 4; Titulo
Segundo, Capitulo IV, Articulo 17 fraccién IV; Titulo Segundo, Ca-
pitulo 1V, Seccion IV, Articulos 28 BIS, 28 TER, 28 QUATER y 28
QUINTUS; Titulo Segundo, Capitulo V, Seccioén |, Articulos 37, 45,
46 y 47; Titulo Tercero, Capitulo |, Seccion |, Articulo 59, y Titulo
Tercero, Capitulo |, Seccién Ill, Articulo 78, fracciones | y Il. (Ultima
reforma publicada en el DOF. 25/06/2018). Disponible en: https://
sc.inegi.org.mx/repositorioNormateca/Lmj2_SNIEG.pdf.
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4. Norma Técnica del Proceso de Produccion

de Informacion Estadistica y Geografica
para el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia. Esta disposicién normativa fue
aprobada por la Junta de Gobierno del INEGI
en los términos del Acuerdo No. 83/1X/2018, y
tiene por objeto regular el proceso de produccion

de informacién estadistica y geografica que lleva a
cabo el Instituto, con el propdsito de cumplir con los
principios rectores del SNIEG establecidos en el
articulo 26, Apartado B, cuarto parrafo de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en el articulo 3 de la Ley del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geografica.
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2. Antecedentes

En el marco del SNIGSPIJ, especificamente de los
trabajos del Comité Técnico Especializado de Informa-
cion de Procuracion de Justicia, desde el afio 2009 se
iniciaron las actividades de revision y generacion de
lo que seria el primer instrumento de captacién en la
materia de procuracion de justicia, en donde participa-
ron los representantes de las principales instituciones
y organizaciones que convergen en dicha materia.

Como resultado, se logré el acuerdo para generar
informacion estadistica en la materia de procuracién
de justicia con una vision integral, implementando asi
en 2011 el primer instrumento de captacion en el am-
bito estatal denominado Censo Nacional de Gobierno
2011. Poder Ejecutivo Estatal. Procuracion de Justicia
(CNG 2011 PEE-PJ), con lo cual se inici6 una serie his-
térica de informacién que permite disefiar, monitorear y
evaluar las politicas publicas en esta materia.

Posteriormente, en 2012 se realiz6 el segundo levan-
tamiento de este programa estadistico, bajo la denomi-
nacion de Censo Nacional de Procuracion de Justicia
Estatal (CNPJE) 2012. El 28 de diciembre de ese mis-
mo afo se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el acuerdo por el cual la Junta de Gobierno del INEGI
determind como Informacion de Interés Nacional (INN)
los datos generados por este programa, otorgandoles

el caracter de oficiales y de uso obligatorio para la Fe-
deracion, las entidades federativas, el Distrito Federal
(ahora Ciudad de México) y los municipios, siendo a
partir de ese momento que se institucionalizé como
Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal, por
lo que la dicha edicién (con informaciéon de 2011) se
publicd con la denominacién de IIN.

Desde entonces, se continuaron anualmente las la-
bores de levantamiento del programa. A la fecha se en-
cuentra publicado el Censo Nacional de Procuracion de
Justicia Estatal (CNPJE) 2020, cuyos resultados pue-
den ser consultados en la pagina de internet del Institu-
to: https://www.inegi.org.mx/programas/cnpje/2020/.

De esta forma, se presenta el Censo Nacional
de Procuracién de Justicia Estatal (CNPJE) 2021
como el undécimo programa estadistico desarrolla-
do por el INEGI en materia de procuracion de justicia
en el ambito estatal del Estado Mexicano. Si bien el
proceso de maduracion de la informacion captada a
través de este ha obligado a realizar ajustes en al-
gunas variables, se ha preservado en todo momento
la consistencia conceptual respecto de sus ediciones
anteriores, continuando con la serie estadistica y en-
riqueciendo sus contenidos por los temas que actual-
mente se desarrollan.
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3. Objetivos y aspectos metodologicos

3.1 Objetivo general

Generar informacion estadistica y geografica sobre la
gestion y desempefio de la Procuraduria General de
Justicia o Fiscalia General de cada entidad federa-
tiva, especificamente en las funciones de gobierno,
procuracién de justicia, justicia para adolescentes y
mecanismos alternativos de solucién de controver-
sias, con la finalidad de que esta se vincule con el
quehacer gubernamental dentro del proceso de dise-
Ao, implementacion, monitoreo y evaluacion de las
politicas publicas de alcance nacional en los referidos
temas.

3.2 Objetivos especificos

1. Generar informacién sobre la estructura organi-
zacional y los recursos humanos, presupuestales
y materiales de la Procuraduria General de Justi-
cia o Fiscalia General de cada entidad federativa,
asi como del ejercicio de las funciones de gobier-
no realizado por esta.

2. Generar informacion acerca de la estructura orga-
nizacional y de los recursos humanos, presupues-
tales y materiales de las agencias y/o fiscalias
del Ministerio Publico de la Procuraduria Gene-
ral de Justicia o Fiscalia General de cada enti-
dad federativa.

3. Generar informacion de la estructura organizacio-
nal y de los recursos humanos, presupuestales y
materiales de la institucion o unidad administrati-
va encargada de los servicios periciales y/o servi-
cio médico forense de la Procuraduria General de
Justicia o Fiscalia General de cada entidad fede-
rativa, asi como de las intervenciones periciales
atendidas y los cadaveres y/o restos humanos
resguardados por la misma.

4. Generar informacion sobre las denuncias, que-
rellas, actas circunstanciadas, investigaciones y
averiguaciones previas atendidas por el Ministe-
rio Publico en sus diversas etapas en el Sistema
Escrito o Mixto y/o Sistema Oral para adolescen-
tes, y en el Sistema Tradicional para adultos, asi

como de los delitos, victimas, inculpados, adoles-
centes imputados y 6rdenes judiciales registradas
en las investigaciones y averiguaciones previas
bajo estos sistemas de justicia.

5. Generar informacion acerca de las denuncias,
querellas, comparecencias y carpetas de inves-
tigacion atendidas por el Ministerio Publico en la
etapa de investigacion inicial y complementaria
en el Sistema Integral de Justicia Penal para Ado-
lescentes y en el Sistema Penal Acusatorio, asi
como de los delitos, victimas, imputados, adoles-
centes imputados, medidas cautelares, medidas
de proteccion y o6rdenes judiciales registradas en
las carpetas de investigacion bajo estos sistemas
de justicia.

6. Generar informacion de las caracteristicas de los
objetos robados y recuperados por la Procuradu-
ria General de Justicia o Fiscalia General de cada
entidad federativa.

7. Generar informacion sobre los aseguramientos
de armas, hidrocarburos, narcéticos, vehiculos y
mercancia apocrifa, realizados por la Procuradu-
ria General de Justicia o Fiscalia General de cada
entidad federativa.

8. Generar informacion acerca de la estructura or-
ganizacional y los recursos humanos, presupues-
tales y materiales con los que cuenta el érgano
o unidad administrativa encargada de aplicar los
mecanismos alternativos de solucién de contro-
versias en materia penal y justicia para adoles-
centes de la Procuraduria General de Justicia o
Fiscalia General de cada entidad federativa, asi
como de las solicitudes, expedientes atendidos
en sus diversas etapas, delitos, solicitantes y re-
queridos registrados en los expedientes en mate-
ria penal y justicia para adolescentes.

3.3 Aspectos metodologicos

3.3.1 Poblacién objetivo

Gobierno (ambito estatal).
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3.3.2 Unidades de analisis

 Procuraduria General de Justicia o Fiscalia Gene-
ral de cada entidad federativa.

« Agencias y/o fiscalias del Ministerio Publico de la
Procuraduria General de Justicia o Fiscalia General de
cada entidad federativa.

* Agencias y/o fiscalias del Ministerio Publico espe-
cializadas en justicia para adolescentes de la Procura-
duria General de Justicia o Fiscalia General de cada
entidad federativa.

* Institucion o unidad administrativa de servicios pe-
riciales y/o servicio médico forense de la Procuraduria
General de Justicia o Fiscalia General de cada entidad
federativa.

+ Organo o unidad administrativa especializada en
mecanismos alternativos de solucion de controversias
en materia penal y justicia para adolescentes en la
Procuraduria General de Justicia o Fiscalia General
de cada entidad federativa.

3.3.3 Cobertura geografica

Nacional.

3.3.4 Desglose geografico
Por entidad federativa.
3.3.5 Referencia temporal

2020 y 2021, este ultimo solo para las preguntas que
solicitan datos al momento de la aplicacion del cues-
tionario.

3.3.6 Periodicidad

Anual.

3.3.7 Clasificaciones y catalogos

Derivado de la interrelacién que podria tener con infor-
macion de otros programas estadisticos, independiente-
mente de que aborden otra tematica (ya sea con datos
generados por programas de caracter sociodemografi-
co, econdmico, geografico, o de otro tipo), las variables
del presente programa de informacion utilizaron clasifi-
caciones y catalogos ya existentes en dichas materias,
ello con el objetivo de estandarizar conceptos y clasifi-
caciones que apoyen el proceso de analisis a partir de
la comparabilidad de variables.

De esta forma, en el marco del disefo de los ins-
trumentos de captacion del CNPJE 2021, se utilizaron
diversos clasificadores para cada una de las tema-
ticas abordadas, entre los cuales se encuentran los
siguientes:

« Catalogo de discapacidad; basado en la Clasifica-
cion Internacional de Funcionamiento, Discapacidad y
Salud (CIF), del Grupo de Washington?.

» Clasificacion de lenguas indigenas 2010.

» Manual de Percepciones de los Servidores Publi-
cos de las Dependencias y Entidades de la Administra-
cion Publica Federal.

* Norma Técnica para la Clasificacion Nacional de
Delitos para Fines Estadisticos®.

» Sistema Nacional de Clasificacién de Ocupaciones
(SINCO) 2019.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que, a efecto de
ordenar la informacion generada a partir de los censos
nacionales de gobierno, ha sido necesario generar cla-
sificaciones y catalogos propios, para lo cual se toma-
ron en todo momento como referente los estandares
y definiciones nacionales e internacionales existentes,
asi como el marco juridico aplicable al momento del
disefio de los instrumentos de captacion.

3.3.8 Informantes

Considerando el tipo de informacién que se solicita en
cada uno de los moédulos del CNPJE 2021, su llenado
requiere de la participacion de aquellos servidores pu-
blicos que, por las atribuciones que les son conferidas,

2 El clasificador empleado en el censo estd basado en la meto-
dologia propuesta por el Grupo de Washington (grupo de las
Naciones Unidas especificamente creado para sentar las lineas
generales para la generaciéon de estadisticas en materia de con-
dicién de discapacidad); dicha metodologia considera las variacio-
nes funcionales de las personas con discapacidad en relacién con
la mayor o menor dificultad o imposibilidad para realizar activida-
des cotidianas: caminar, ver, escuchar, poner atencion y atender
el cuidado personal. Disponible en: https://www3.paho.org/hqg/
index.php?option=com_content&view=article&id=3562:2010-
clasificacion-internacional-funcionamiento-discapacidad-salud-
cif&ltemid=2561&lang=es.

La descripcion detallada de cada uno de los delitos individuales,
asi como de las clases o tipos especificos, puede encontrarse en
la Norma Técnica para la Clasificacion Nacional de Delitos para
Fines Estadisticos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 22 de octubre de 2018. Disponible en: https://www.dof.gob.mx/
nota_detalle.php?codigo=5541706&fecha=22/10/2018.

De igual forma, puede consultar el Manual de Implementacién de la
Norma Técnica para la Clasificacién Nacional de Delitos para Fines
Estadisticos. Disponible en: https://www.snieg.mx/Documentacion-
Portal/Normatividad/vigente/manual_implemen_nt_vf_250719.pdf.

w
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proporcionan informacién de las unidades administrati-
vas y de las agencias y/o fiscalias del Ministerio Publi-
co que integran a la Procuraduria General de Justicia o
Fiscalia General de cada entidad federativa.

Para cumplir con los objetivos planteados con an-
terioridad, se establecen tres tipos de informantes: el
“Informante basico”, el “Informante complementario 1”
y el “Informante complementario 2”. El informante ba-
sico representa al titular o servidor publico dentro del
segundo o tercer nivel jerarquico de la Procuraduria
General de Justicia o Fiscalia General de cada entidad
federativa, designado para proveer la informacién co-
rrespondiente y que tiene el caracter de figura respon-
sable de validar y oficializar dicha informacion.

Por su parte, el “Informante complementario 1” y el
“Informante complementario 2” son aquellos servido-
res publicos que, por las funciones que tienen asigna-
das dentro de la Procuraduria General de Justicia o
Fiscalia General de cada entidad federativa, represen-
tan al principal y segundo principal, respectivamente,
productor y/o integrador de la informacion correspon-
diente y, cuando menos, se encuentran en el segundo
o tercer nivel jerarquico de la(s) misma(s).

3.3.9 Resultados esperados

Lograr el 100 por ciento de la cobertura y completitud
de la informacién solicitada a través del CNPJE 2021 a
la Procuraduria General de Justicia o Fiscalia General
de cada entidad federativa, misma que se presentara
en tabulados definidos con variables seleccionadas,
asi como en la presentacion de resultados generales y
a través de la descarga de datos abiertos.

3.3.10 Recomendaciones internacionales

Con el objetivo de contar con informacion de calidad,
pertinente, veraz y oportuna, particularmente en materia
de estadisticas de seguridad publica y justicia compara-
bles a nivel nacional e internacional, el INEGI se dio a
la tarea de generar una clasificaciéon estandarizada de
los delitos ocurridos en el fuero comun. A partir de dicho
enfoque, se llevd a cabo un proceso de revision de los
cadigos penales de las entidades federativas y demas

ordenamientos en las materias referidas que permitie-
ra disponer de una clasificacion homologada de delitos
para su comparabilidad.

Con el proposito de fortalecer dichos trabajos, se
celebraron diversas reuniones con el Consejo Nacio-
nal de Seguridad Publica, la Conferencia Nacional de
Gobernadores (CONAGO), el Centro Nacional de Pla-
neacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia (CENAPI) y el Centro Nacional de Infor-
macion (CNI), en las cuales se acordd la aprobacion de
una clasificacion de delitos para homologar la medicién
de la incidencia delictiva.

De esta forma, el 21 de diciembre de 2011 se publi-
c6 en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo por
el que se dio a conocer la Norma Técnica para la Cla-
sificacion Nacional de Delitos del Fuero Comun para
Fines Estadisticos. Dicha norma establecio las dispo-
siciones para que las Unidades del Estado clasifiquen,
con fines estadisticos, los registros que generen sobre
delitos del fuero comun, de una manera estructurada,
estandarizada, consistente, compatible y comparable.
Ademas, dicha herramienta permite la vinculaciéon de
los 6rganos del Estado en todos los procesos relacio-
nados con la seguridad publica y la justicia, al tiempo
de contribuir al fortalecimiento del SNIEG.

No obstante, el 4 de octubre de 2018 fue aprobada
por la Junta de Gobierno del INEGI la Norma Técnica
para la Clasificacion Nacional de Delitos para Fines
Estadisticos, cuya publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion tuvo lugar el 22 de octubre del mismo
afo, abrogando la Norma Técnica referida en el parra-
fo anterior.

La Norma Técnica, entendida en los términos es-
tablecidos, ha servido para la estandarizacion de la
informacion producida por los censos nacionales de
gobierno relacionados con el proceso de seguridad
publica y justicia penal y, consecuentemente, para el
Esquema homologado de recolecciéon de informacion
de Imparticion de Justicia en Materia Penal. Asimis-
mo, dicho instrumento regulatorio permiti6 a México
formar parte del grupo de trabajo de la Clasificacion
Internacional del Delito para Fines Estadisticos (ICCS,
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por sus siglas en inglés)*, situdndose como uno de los
paises referentes en el tema de la captacion de la in-
formacion estadistica en materia de delitos. De esta
forma, el INEGI ha sido testigo de cambios sustantivos
en el contenido toral de la ICCS y ha contribuido en el
disefo y articulacion de dichos cambios.

Asimismo, el 26 de julio de 2019 se publicé el Ma-
nual de Implementacion de la Norma Técnica para la
Clasificacion Nacional de Delitos para Fines Estadisti-
cos, herramienta que proporciona el esquema para la
facilitar la aplicacion y uso de la Norma Técnica para la
Clasificacion Nacional de Delitos para Fines Estadisti-
cos. Su disefio incorpora los contenidos de la legislacion
penal aplicable (cédigos penales, ordenamientos gene-
rales y de caracter federal), los estandares estadisticos
nacionales y las mejores practicas internacionales en la
materia.

En este sentido, los atributos del CNPJE 2021 permi-
ten homologar los delitos especificados en los codigos
penales de las entidades federativas, en el Cédigo Pe-
nal Federal y en las leyes generales y/o nacionales, con
los establecidos en la Norma Técnica para la Clasifica-
cion Nacional de Delitos para Fines Estadisticos. Esto

4 De manera conjunta con el Centro de Excelencia para Informa-
cion Estadistica de Gobierno, Seguridad Publica, Victimizacién y
Justicia, y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC), se organizé la 1% Reunion de Consulta para la
Clasificacion Internacional de Delitos, la cual se llevé a cabo del 17
al 19 de octubre de 2012 en la Ciudad de México. Dicha reunién
conto con la participacion de representantes de diversas institucio-
nes de seguridad publica y justicia penal, de oficinas nacionales de
estadistica de once paises de América, Europa y Asia, asi como de
organismos internacionales y de algunas universidades.

El objetivo de dicha reunion fue intercambiar experiencias en la
aplicacion del Marco Internacional para la Clasificacion de los De-
litos (International Crime Classification Framework), dando como
resultado la definicién de la estructura basica de la clasificacion en
cuatro niveles. El primero estuvo conformado por 11 categorias; el
segundo por 57 subcategorias (delitos); el tercero por el esquema
general de atributos de los delitos (caracteristicas de las victimas
y perpetradores); y el cuarto por los atributos del evento (formas
de comisién y grados de participacion en la realizacién del delito,
entre otros).

Posteriormente, se celebrd una segunda reunion de consulta en
Viena, Austria, del 4 al 8 de febrero de 2013. El objetivo de esta
reunion fue revisar el segundo nivel de la clasificacion, el esquema
de atributos de los delitos, y concluir la revision y definicion de los
niveles 3 y 4. Derivado de ello, se ajustaron las definiciones de
algunos delitos, tomando en consideracion criterios de exhaustivi-
dad y exclusividad conceptual. Ademas, se ampliaron los atributos
para su caracterizacion (por ejemplo: personas morales, relacion
de parentesco entre victima y perpetrador, relacion del delito con el
crimen organizado, entre otros).

Finalmente, el 10 de marzo de 2015, en el marco del 46° periodo
de sesiones de la Comision de Estadistica de la Organizacion de
las Naciones Unidas, celebrado en la ciudad de Nueva York, se
aprobd la antes citada Clasificacion Internacional de Delitos con Fi-
nes Estadisticos (ICCS por sus siglas en inglés). Esta clasificacion
internacional tiene un efecto positivo en la captaciéon, comparabili-
dad, coherencia y pertinencia de las estadisticas sobre delincuen-
cia, facilitando la medicion y comparabilidad de datos sobre delitos
entre paises y regiones, con la finalidad de mejorar el conocimiento
de estos fendmenos a nivel global.

representa una ventaja para la agregacion de conduc-
tas especificas que pueden tener diferentes denomina-
ciones a nivel local, ademas de servir como marco de
referencia para facilitar la identificacion de conductas
particulares contenidas en la ICCS.

Aunado a lo anterior, se analizaron otras referencias,
directrices y estandares en materia de procuracion de
justicia, de las cuales sobresalen las siguientes:

 Informe Anual de Policia de Investigaciones,
2018 (Chile). Este informe, desarrollado hasta el afo
2018, fue realizado por el Instituto Nacional de Esta-
disticas de Chile, en virtud de un convenio de cola-
boracion con la Policia de Investigaciones de Chile.
En su elaboraciéon y gestion participd el Campo de
Estudio de Seguridad Publica y Justicia, y el Departa-
mento de Estadisticas Policiales y Andlisis SIG. Dicho
trabajo agrupa tres grandes bloques de informacion:
1) declaraciones o denuncias realizadas ante la Po-
licia de Investigaciones de dicho pais, por hechos u
omisiones presumiblemente fuera de la ley; 2) delitos
investigados, los cuales son desagregados temporal y
geograficamente (particularizando en aquellos cata-
logados como Delitos de Mayor Connotacion Social);
y 3) personas detenidas por su probable participacion
en hechos delictivos, mismas que se desagregan por
caracteristicas sociodemograficas, como sexo, edad
(o tramo etario), nacionalidad, estado civil, actividad y
nivel de escolaridad.

* Informe Anual de Estadisticas Policiales,
2019 (Chile). Este informe es desarrollado a partir
de 2019 por el Instituto Nacional de Estadisticas de
dicho pais, en coordinacién con Carabineros de Chi-
le y con la Policia de Investigaciones. Este nuevo
informe, que reemplaza al Informe Anual de Cara-
bineros de Chile y al Informe Anual de Policia de
Investigaciones, unifica la informacién sobre el in-
greso de denuncias al sistema de persecucion penal,
tanto para los datos generados por Carabineros de
Chile como por la Policia de Investigaciones, bajo
un mismo marco metodoldgico y en una misma pu-
blicacion. Con esto se inicia una respuesta a la ne-
cesidad de contar con estadisticas integrales, y a la
vez comprensibles, sobre el estado de ingreso de
denuncias al sistema de persecucion penal®. Entre

5 La reforma realizada al sistema penal en México el 18 de junio de
2008, tomo entre otros, el referente internacional de la experiencia
del sistema penal en Chile, el cual comprende tres fases desde
que se denuncia hasta que se impone la sancion en el hecho de-
lictivo: fase inicial, fase intermedia y fase final, siendo la denuncia
la que se realiza en la fase inicial, a su vez estas denuncias se
verifican ante el Ministerio Publico, en 6rganos jurisdiccionales y en
las instituciones que se encargan de la funcién policial como son
Carabineros de Chile y Policia de Investigaciones, siendo estas
quienes reciben la mayor parte de dichas denuncias relacionadas
con hechos delictivos, motivo por el cual sus registros administrati-
vos aportan casi la totalidad de las estadisticas para la fase inicial
del sistema penal en dicho pais.
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la informacién que genera dicho informe, se encuen-
tran los delitos investigados, las personas detenidas
y las victimas registradas, a partir de los cuales se
puede conocer la familia del delito (agrupacién del
tipo de delito) y la ocurrencia del mismo; ademas
del sexo, edad, ocupacién, nacionalidad, entre
otras variables de interés, que permiten caracteri-
zar a las personas detenidas y a las victimas invo-
lucradas en los delitos y denuncias.

Asimismo, con el objeto de actualizar y mantener
vigentes los instrumentos de captacion, el INEGI ha
incorporado en los censos nacionales de gobierno
temas sefialados en los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS) de la Agenda 2030, impulsados por la
Organizacion de las Naciones Unidas, los cuales estan
compuestos por 17 objetivos y 169 metas, destacando
en particular el objetivo 16 orientado a promover socie-
dades justas, pacificas e inclusivas.

De igual forma, los contenidos se enriquecieron con
la incorporacion de requerimientos de informacion del
Estudio de las Naciones Unidas sobre Tendencias De-
lictivas y Funcionamiento de los Sistemas de Justicia
Penal (UN-CTS, por sus siglas en inglés), contribuyen-
do asi a la generacion de informacién que favorezca la
comparabilidad con el ambito internacional.

Asi, el programa estadistico cumple con el principio de
uso de estandares internacionales que forma parte de los
principios fundamentales de la estadistica internacional
definidos por la Organizacién de las Naciones Unidas.

3.3.11 Referencias nacionales

El disefio conceptual y de los instrumentos de captacion
del CNPJE 2021 atiende a un conjunto de necesidades
de informacion derivadas de diversos referentes en ma-
teria de procuracion de justicia, los cuales establecen
reglas, principios y directrices indispensables para su
adecuada organizacién y funcionamiento. A continua-
cion, se listan los principales documentos normativos,
programaticos, estandares nacionales y otras fuentes
que fueron consideradas como marco de referencia
para disefar los contenidos de este censo:

* Normatividad

» Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;

* Ley de Hidrocarburos;

* Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos;

» Ley General del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica;

» Ley General en Materia de Desaparicion For-
zada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda
de Personas;

* Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias en Materia Penal;

* Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes.

* Programatico

» Estrategia Nacional de Seguridad;

* Programa Nacional de Derechos Humanos
2020-2024;

* Programa Rector de Profesionalizacion 2017.

- Estandares nacionales

» Guia de apoyo para el estudio y aplicacion
del Cddigo Penal Nacional de Procedimientos Pe-
nales.

« Modelo Homologado de Organos Especializa-
dos en Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia Penal y Unidades de
Atencion Temprana;

* Protocolo Nacional de Actuacion;

* Protocolo para el Tratamiento e Identificacion
Forense;

* Protocolos de Actuacion Ministerial para casos
de Justicia Penal para Adolescentes.

« Otras referencias

» Guia de Especialidades Periciales Federales

INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2021. SNIEG. Informacién de Interés Nacional

INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2021. Documento de disefo. 2021



4. Diseino del programa

En la Norma Técnica del Proceso de Produccion de
Informacién Estadistica y Geografica para el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia se establece una
serie de actividades relacionadas con la fase de disefio,
misma que, para efectos de este proceso, se desagrega
en los siguientes subprocesos: disefio conceptual y de
productos de difusién, disefio de los sistemas de pro-
duccion vy los flujos de trabajo, disefio de la captacion,
disefio del procesamiento y analisis de la produccion,
y disefio del esquema de difusion.

4.1 Diseio conceptual y de productos
de difusion

4.1.1 Diseno conceptual

De acuerdo con la Norma Técnica del Proceso de
Produccion de Informacién Estadistica y Geografica
para el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
y considerando las particularidades asociadas a los
censos nacionales de gobierno, el disefio conceptual
incluye dos actividades especificas: 1) investigacién
documental (la cual, para efectos de este documento,
se entendera como cobertura conceptual) y 2) deter-
minacioén de la relacién entre los temas, categorias,
variables y clasificaciones que hacen parte de este
programa estadistico (misma que en el presente do-
cumento se establecera como esquema conceptual).

4.1.1.1 COBERTURA CONCEPTUAL

Introduccioén

El Estado Mexicano, como garante de la integridad y
la seguridad de la poblacién que lo conforma, tiene
entre sus principales encomiendas mantener el orden
social y lograr que los elementos que convergen en
el desempeno de sus funciones, asi como las relacio-
nes que se dan entre la sociedad y las instituciones
publicas que lo integran, se realicen conforme a un
Estado de Derecho.

Para ello, el Estado Mexicano cuenta con institu-
ciones publicas que se ubican en los tres ambitos de
organizacion gubernamental (Federal, Estatal y Muni-
cipal) y en dos de los tres poderes que lo conforman

(Ejecutivo y Judicial)®, mismas que tienen por objeto
resguardar la seguridad publica, garantizar la adecua-
da procuracién e imparticion justicia y sancionar a los
responsables dentro de un marco de reinsercion social
que busque, en todo momento, evitar la reincidencia
delictiva.

Dicha situacion implica que cada una de estas insti-
tuciones, de acuerdo con el espacio de gobierno en el
que se ubican, cuenten con atribuciones propias para
el ejercicio de dichas funciones dentro de un esque-
ma integral que denominaremos proceso de seguridad
publica y justicia penal, el cual parte de reconocer la
interrelacion e interdependencia de las mismas.

En este orden de ideas, el primer componente de di-
cho esquema integral es el de seguridad publica, mis-
mo que se ubica como el punto de partida del proceso,
al tener una de las funciones primordiales del Estado:
mantener el orden y la paz, prevenir la comision de
delitos, y la proteccion del patrimonio y la integridad
fisica de las personas. En este componente intervie-
nen instituciones publicas que se situan en el Poder
Ejecutivo Federal, en el Poder Ejecutivo Estatal y en el
Poder Ejecutivo Municipal.

Como segundo componente del proceso se encuen-
tra el de procuracion de justicia, al ser el estrato al que
recurre la sociedad cuando algun mecanismo de segu-
ridad publica no logra inhibir la comision de algun delito
y este debe ser denunciado, dando inicio a una inves-
tigacion para determinar la existencia de su comision
y la posible responsabilidad de la persona imputada.
En este componente intervienen instituciones publicas
que se situan en los organismos auténomos federa-
les y en los organismos autébnomos estatales o, en su
caso, en el Poder Ejecutivo Estatal’.

8 No se mencionan los érganos constitucionales auténomos, pero
estos si tienen representacion en dicho proceso. En el ambito fe-
deral, con la Fiscalia General de la Republica; mientras que en el
ambito estatal con las fiscalias generales de justicia que posean ya
dicha autonomia.

7 La mayoria de las entidades federativas cuentan ya con un érgano
constitucional autbnomo encargado de este componente, mismo
que, generalmente, recibe el nombre de Fiscalia General. No obs-
tante, algunas otras conservan el ejercicio de esta funcién en una
dependencia del Poder Ejecutivo denominada Procuraduria Gene-
ral de Justicia.

1
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El tercer componente del proceso corresponde al de
imparticion de justicia, que refiere a la etapa en la que,
de conformidad con los elementos que cuenta la ins-
tancia previa (procuracion de justicia), el érgano juris-
diccional determina la existencia de alguna conducta
que amerite una pena o sanciéon en materia penal y
justicia para adolescentes; mientras que para el resto
de las materias (civil, mercantil, familiar, laboral, entre
otras) es el pronunciamiento del érgano jurisdiccional
por el cual, a través de un procedimiento previamente
establecido, resuelve las controversias que se susci-
tan entre particulares. En este componente intervienen
instituciones publicas que se situan en el Poder Judi-
cial Federal y en el Poder Judicial Estatal.

El cuarto y ultimo componente del proceso corres-
ponde al de sistema penitenciario, el cual representa
el nivel en el que, conforme los elementos presenta-
dos ante la instancia previa (imparticion de justicia), se
cumple con la sancién o pena establecida a través de
la reclusién del imputado en un centro penitenciario v,
en el caso de adolescentes, en los centros especiali-
zados de tratamiento o internamiento. En este compo-
nente intervienen instituciones publicas que se situan
en el Poder Ejecutivo Federal y en el Poder Ejecutivo
Estatal.

En consecuencia, la conformacion del proceso de
seguridad publica y justicia penal requiere de la iden-
tificacion de las caracteristicas generales de cada uno
de sus componentes, a efecto de resaltar los aspectos
que permitan vincularlos para tener un esquema inte-
gral; siendo el correspondiente al de procuracion de
justicia el que compete al CNPJE 2021.

El CNPJE 2021 genera informacién sobre la ges-
tion, ejercicio de funciones de gobierno y ejercicio de
la funcion de procuracién de justicia. En los siguientes
apartados se describe cada uno de estos aspectos en
el ambito estatal del Estado Mexicano.

Funcion de procuracion de justicia (gestion)

Como se menciond anteriormente, el componente de
procuracion de justicia recae en las siguientes institu-
ciones del Estado Mexicano:

* Fiscalia General de la Republica, y

* Procuradurias Generales de Justicia o Fiscalias
Generales de las entidades federativas.

Es importante referir que, conceptualmente, hasta
su edicion 2020 el CNPJE generaba informacion sobre
estas ultimas bajo la consideracién de que represen-
taban instituciones adscritas a las administraciones

12

publicas estatales, por lo que la informacion relaciona-
da con la capacidad institucional con la que contaban
para el desempefo de sus funciones estaba consi-
derada en el entonces Censo Nacional de Gobierno,
Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales?.
Sin embargo, los nuevos arreglos institucionales en el
ambito federal y estatal del Estado Mexicano han de-
rivado en la transformacién de dichas instituciones en
organos constitucionales autbnomos, los cuales, bajo
este caracter, son sujetos de obligaciones especificas
establecidas en diversas disposiciones normativas.

De esta forma, se pueden identificar los siguientes
aspectos de gestion enfocados en la funcién de pro-
curacion de justicia en el ambito estatal:

A. Estructura organizacional. Se refiere a la forma
que adopta la Procuraduria General de Justicia o Fis-
calia General de cada entidad federativa para la eje-
cucién de las atribuciones encomendadas, a partir de
la cual se puede visualizar el esquema formal de dis-
tribucién de responsabilidades entre las unidades que
la conforman. Para efectos de este censo en particular,
es necesario distinguir dos elementos basicos:

Unidades administrativas. Se refiere al conjun-
to de recursos humanos y materiales con estructu-
ra juridica (generalmente denominadas direcciones
generales u homoélogas) con los que cuenta la Pro-
curaduria General de Justicia o Fiscalia General de
cada entidad federativa para dar cumplimiento a las
atribuciones especificas establecidas en sus dispo-
siciones normativas internas, atribuciones a partir
de las cuales se distinguen de otros conjuntos con
caracteristicas similares. Con base en los objetivos
de este programa, dicha categoria debe diferenciar-
se de las agencias y/o fiscalias del Ministerio Publi-
co, quienes representan un elemento particular de
analisis.

Agencias y/o fiscalias del Ministerio Publico.
Se refiere a todos aquellos érganos, fiscalias, sub-
procuradurias, subfiscalias, unidades centrales de
atencion y cualquier otro 6rgano homologo investi-
gador que se encuentren adscritos a la Procuradu-
ria General de Justicia o Fiscalia General de cada
entidad federativa, y que tengan a su cargo la inves-
tigacion de hechos constitutivos de delitos a través
de sus agentes o fiscales y demas personal espe-
cializado, con el objeto de ejercer la accién penal
cuando asi resulte. De igual forma, intervienen en

8 El instrumento de captacion del CNPJE 2021 auln prevé esta situa-
cién, derivado de que no todas las entidades federativas contaban
al cierre del afio 2020 con un 6rgano auténomo encargado de la
funcién de procuracion de justicia. De ser este el caso, a estas enti-
dades federativas no le aplican ciertas secciones del médulo 1 orien-
tadas a conocer el ejercicio de funciones especificas de gobierno.
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procedimientos judiciales del orden civil y familiar, y
propician, cuando proceda, los mecanismos alterna-
tivos de solucion de controversias.

B. Recursos humanos. Se refiere a los servidores
publicos adscritos a las unidades administrativas y a
las agencias y/o fiscalias del Ministerio Publico de la
Procuraduria General de Justicia o Fiscalia General de
cada entidad federativa, mismos que desarrollan las
funciones y atribuciones encomendadas a cada una
de estas. Ademas de los relacionados con su perfil so-
ciodemografico y socioeconémico, entre los aspectos
de interés que permiten caracterizar a estos servidores
publicos se encuentran:

Cargo y/o funcion desempeiiada. Se refiere
a la clasificacion de las tareas o actividades que
desarrollan los servidores publicos adscritos a las
agencias y/o fiscalias del Ministerio Publico. En tér-
minos generales, estos servidores publicos tienen la
siguiente categorizacion de acuerdo con su funcién
desempenada:

Agentes o fiscales del Ministerio Publico. Se
refiere a los servidores publicos de alguna agencia
y/o fiscalia del Ministerio Publico, quienes ejercen,
ademas de la funcion de representacion social, las
funciones de investigacion, coordinaciéon y mando
dentro de la persecucion de los imputados dentro
del proceso penal.

Secretarios del Ministerio Publico. Se refiere
a los servidores publicos que asisten a los agentes
y fiscales del Ministerio Publico en las actividades
que estos practiquen dentro de las diligencias para
la preparacion del ejercicio de la accion penal.

Actuarios del Ministerio Publico. Se refiere
a los servidores publicos auxiliares, cuyas funcio-
nes principales recaen en llevar a cabo todas las
notificaciones que, por disposicion de la ley o del
organo ministerial, deban hacerse personalmente
a las partes en el proceso o a través de sus re-
presentantes.

Peritos. Se refiere a las personas expertas en
alguna ciencia, técnica o arte con competencia
para llevar a cabo una investigacion respecto de
alguna materia o asunto encomendado por el Mi-
nisterio Publico y otras autoridades.

Policias judiciales, ministeriales o investi-
gadores. Se refiere a los auxiliares directos del
Ministerio Publico, los cuales llevan a cabo la in-
vestigacion de los delitos, desarrollando para tal
efecto las diligencias que deban practicarse duran-
te las investigaciones, citaciones, notificaciones,

detenciones y presentaciones que les ordene el
propio Ministerio Publico.

Personal administrativo y de apoyo. Se refie-
re a todos los servidores publicos que desempe-
Aan funciones de soporte a los agentes o fiscales
del Ministerio Publico, peritos y policias judiciales
0 ministeriales, como lo son: mensajeros, chofe-
res, o cualquier otro de funciones similares.

Profesionalizacion. Se refiere al proceso per-
manente y progresivo de formacion que se integra
por etapas de formacion inicial, actualizacién, pro-
mocidn, especializacion y alta direccion, para desa-
rrollar al maximo las competencias, capacidades y
habilidades de las instituciones de seguridad publica
y de procuracion de justicia. Estos procedimientos
estan descritos y detallados en el Programa Rector
de Profesionalizacion.

Régimen disciplinario. se refiere al conjunto
de disposiciones y principios disciplinarios internos
sobre la actuacion del personal adscrito a las ins-
tituciones publicas relacionadas con el proceso de
seguridad publica y justicia penal, mismos que esta-
blecen los deberes, las correcciones disciplinarias,
las sanciones y los procedimientos para su aplica-
cion. Esta categoria debe diferenciarse de las res-
ponsabilidades administrativas, cuya investigacion,
sustanciacion y sancion corresponde a autoridades
competentes establecidas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

C. Recursos presupuestales. Esta categoria re-
presenta la cantidad de recursos financieros con los
que cuenta determinada institucion para retribuir el
uso y aprovechamiento de los recursos con los que
cuenta para el desarrollo de su funcion y actividades.
El presupuesto asignado a una institucion es el recurso
monetario, y este se distribuye entre las unidades ad-
ministrativas (y en este caso las agencias y/o fiscalias
del Ministerio Publico) que la conforman.

La clasificacion del ejercicio presupuestal en las
instituciones publicas del Estado Mexicano esta repre-
sentada por una amplia gama de conceptos, las cuales
se presentan en nueve capitulos que a continuacion se
mencionan®:

Capitulo 1000. Servicios personales. Agrupa
las remuneraciones del personal al servicio de los
entes publicos, tales como: sueldos, salarios, die-
tas, honorarios asimilables al salario, prestaciones
y gastos de seguridad social, obligaciones labora-

9 Se retoman las definiciones establecidas en el Clasificador por Ob-
jeto del Gasto empleado por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.

13

INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2021. SNIEG. Informacién de Interés Nacional

INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2021. Documento de disefo. 2021



INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2021. Documento de disefo. 2021

14

les y otras prestaciones derivadas de una relacién
laboral, pudiendo ser de caracter permanente o
transitorio.

Capitulo 2000. Materiales y suministros. Agru-
pa las asignaciones destinadas a la adquisicion de
toda clase de insumos y suministros requeridos para
la prestacion de bienes, servicios y para el desem-
pefio de las actividades administrativas.

Capitulo 3000. Servicios generales. Se refiere a
las asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo
tipo de servicios que se contraten con particulares o
instituciones del propio sector publico, asi como los
servicios oficiales requeridos para el desempefio de
actividades vinculadas con la funcién publica.

Capitulo 4000. Transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas. Se refiere a las asig-
naciones destinadas en forma directa o indirecta a
los sectores publico, privado, externo, organismos
y empresas paraestatales y apoyos como parte de
su politica econdmica y social, de acuerdo con las
estrategias y prioridades de desarrollo para el soste-
nimiento y desempefio de sus actividades.

Capitulo 5000. Bienes muebles, inmuebles e
intangibles. Agrupa las asignaciones destinadas
a la adquisicién de toda clase de bienes muebles,
inmuebles e intangibles requeridos en el desempe-
fo de las actividades de los entes publicos. Incluye
los pagos por adjudicacion, expropiacion e indemni-
zacion de bienes muebles e inmuebles a favor del
Gobierno.

Capitulo 6000. Inversion publica. Se refiere a
las asignaciones destinadas a obras por contrato y
proyectos productivos y acciones de fomento. Inclu-
ye los gastos en estudios de pre-inversion y prepa-
racion del proyecto.

Capitulo 7000. Inversiones financieras y otras
provisiones. Se refiere a las erogaciones que rea-
liza la administraciéon publica en la adquisicion de
acciones, bonos y otros titulos y valores, asi como
en préstamos otorgados a diversos agentes econo-
micos. Se incluyen las aportaciones de capital a las
entidades publicas, asi como las erogaciones con-
tingentes e imprevistas para el cumplimiento de obli-
gaciones del Gobierno.

Capitulo 8000. Participaciones y aportacio-
nes. Se refiere a las asignaciones destinadas a
cubrir las participaciones y aportaciones para las
entidades federativas y los municipios. Incluye las

asignaciones destinadas a la ejecucion de progra-
mas federales a través de las entidades federativas,
mediante la reasignacion de responsabilidades y
recursos presupuestarios, en los términos de los
convenios que celebre el Gobierno Federal con
estas.

Capitulo 9000. Deuda publica. Se refiere a las
asignaciones destinadas a cubrir obligaciones del
Gobierno por concepto de deuda publica interna y
externa derivada de la contratacion de empréstitos.
Incluye la amortizacion, los intereses, gastos y comi-
siones de la deuda publica, asi como las erogacio-
nes relacionadas con la emisién y/o contratacion de
deuda. Asimismo, incluye los adeudos de ejercicios
fiscales anteriores (ADEFAS).

D. Recursos materiales. Se refiere a la cantidad
de recursos con los que cuenta el personal de la
Procuraduria General de Justicia o Fiscalia General
de cada entidad federativa para apoyar el desarrollo
de su trabajo y actividades. Los recursos materiales
pueden ser de distintos tipos, ya sean bienes mue-
bles o inmuebles, dividiendose entre las unidades
administrativas y agencias y/o fiscalias del Ministe-
rio Publico que dan forma a la estructura organica de
dicha institucion.

Los recursos pueden ser de distintos tipos y su
ubicacion puede ser también determinada por el tipo
de funciones que tenga asignada una unidad admi-
nistrativa o agencia y/o fiscalia del Ministerio Publico.
De momento, los recursos materiales que interesa
identificar dentro de las instituciones publicas son
los siguientes: bienes inmuebles (propios, rentados o
de otro tipo de posesion), parque vehicular (ya sean
automoviles, camiones, camionetas, motocicletas u
otro de caracteristicas similares), telefonia (lineas y
aparatos telefonicos) y equipo informatico (computa-
doras, impresoras, multifuncionales, tabletas electro-
nicas y servidores).

Dentro de este ultimo apartado, y derivado de la
pandemia por la COVID-19, se vuelve indispensa-
ble conocer los servicios de conexidon remota con los
que cuentan las instituciones del Estado Mexicano
para hacer frente a las necesidades de recuperacion
0 acceso a la informacién por parte del personal que
presta sus servicios a distancia. Estos servicios de co-
nexion remota son entendidos como aquellos que
posibilitan a los usuarios conectarse por red a otro
ordenador como si se accediera desde el propio or-
denador, permitiendo utilizar y/o extraer informacién y
datos. Un ejemplo de estos servicios es la VPN, que
permite conectar una o mas computadoras a una red
privada utilizando internet.
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Funcién de procuracion de justicia (ejercicio
de funciones de gobierno)

Aunado a la gestion interna que cada institucion
publica realiza a efecto de organizar los recursos con
los que cuenta para alcanzar sus respectivos obje-
tivos, estas instituciones, al encontrarse dentro de
un Estado de Derecho, estan obligadas a observar
y cumplir los principios, bases generales y procedi-
mientos establecidos en diversas disposiciones nor-
mativas, con la finalidad de ejercer, bajo un marco
uniforme, ciertas funciones conferidas a las institucio-
nes publicas, tales como: transparencia, acceso a la
informacion, protecciéon de datos personales, comba-
te a la corrupcion, gestion documental, entre otras.

Para efectos de este censo, la situacion anterior se
denomina ejercicio de funciones de gobierno y con-
templa, entre otras, las siguientes®:

A. Transparencia y acceso a la informacion. Re-
presentan aquellas acciones realizadas al interior de
las instituciones publicas para dar a conocer la infor-
macion derivada de su actuacién en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas, con el objetivo de
que el efecto de la accioén publica se oriente a gene-
rar un ambiente de confianza y seguridad entre el go-
bierno y la sociedad; de tal forma que los ciudadanos
estén informados y conozcan las responsabilidades,
procedimientos, reglas, normas y demas informacién
generada por las instituciones del sector publico, fo-
mentando asi la consolidacién en un marco de abierta
participacion social y escrutinio publico que colabore
activamente en el fomento del combate a la corrup-
cion. El ejercicio de esta funcion de gobierno se sus-
tenta en la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica.

B. Protecciéon de datos personales. Contempla
aquellas acciones institucionales dirigidas a establecer
y mantener las medidas de seguridad necesarias para
proteger los datos de cualquier persona identificada o
que la hace identificable, asi como garantizar su con-
fidencialidad, integridad y disponibilidad. El marco de
actuacion de esta funcion de gobierno esta fundamen-
tado en la Ley General de Proteccion de Datos Perso-
nales en Posesion de Sujetos Obligados.

C. Combate a la corrupcién. Engloba aquellas ac-
ciones desarrolladas por las instituciones publicas al
interior de sus unidades administrativas, a través de
las cuales buscan evitar los actos ilicitos y el abuso
de autoridad por parte de los servidores publicos, con

*Unicamente se listan aquellas que se encuentran trasversalmente
en el resto de los CNG 2021 (con excepcion de los relacionados
con las materias de seguridad publica y de sistema penitenciario).

el proposito de que el efecto de la accién publica se
oriente a fomentar la cultura de la legalidad, la transpa-
rencia y la rendicion de cuentas al interior de las institu-
ciones publicas o unidades administrativas. Son varias
las disposiciones normativas que deben observarse en
el ejercicio de esta funcion de gobierno, sin embargo,
para efectos del presente censo tiene gran relevancia
la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

D. Gestion documental. Se refiere a las actividades
desarrolladas por cada institucion publica encaminadas
al desarrollo de sistemas institucionales de gestion do-
cumental que garantice la organizacion, conservacion,
disponibilidad e integridad de los archivos con los que
cuentan. El ejercicio de esta funcién de gobierno se
sustenta en la Ley General de Archivos.

Funcién de procuracion de justicia
(ejercicio de la funcion)

En lo que respecta al ejercicio de la funcion de pro-
curacion de justicia, es pertinente describir la forma en
que el presente programa estadistico conceptualiza el
desempefio de la funcion de procuracién de justicia,
para lo cual se consideran tres grandes temas:

A. Procuracion de justicia,

B. Procuracién de justicia en materia para adoles-
centes, y

C. Mecanismos alternativos de solucion de contro-
versias en materia penal.

A continuacion, se desarrolla en términos generales
la estructura conceptual de cada uno de ellos:

A. Procuracion de justicia. Este elemento con-
templa dos sistemas de procesos penales: 1. Sistema
Tradicional y 2. Sistema Penal Acusatorio, mismos
que se detallan a continuacion:

Sistema Tradicional. Es el sistema de justicia
penal existente hasta antes de lo establecido por
el Decreto de reforma constitucional publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de
2008. En este sistema, el 6érgano ministerial es el
unico que tiene la funcién de investigar y acusar, y
por lo tanto sus actuaciones tienen valor probatorio
pleno. Al érgano jurisdiccional solo le corresponden
las funciones de juzgar, al solo valorar las pruebas y
dictar sentencia, sin que intervenga en la investiga-
cion ministerial; ademas de que sus procedimientos
son escritos y reservados. En este sistema se pre-
sentan las siguientes etapas:
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Preinstruccion. En esta etapa se realizan las
actuaciones que inicia desde el momento en que
el Ministerio Publico, en caso de contar con el in-
culpado detenido, lo consigna al Juez en el plazo
de 48 horas; mientras que, de no haber detenido,
emite la orden de aprehensiéon o comparecencia
correspondiente. Lo anterior con el fin de deter-
minar los hechos materia del proceso, la clasifi-
cacion de estos conforme al tipo penal aplicable
y que exista la probabilidad de que el inculpado
los haya cometido o participado en su comision,
lo que sustentara el dictado de la resolucién del
plazo constitucional que establecera su situacion
juridica, como puede ser entre otros, el auto de
formal prisién, de sujecion a proceso, el auto de
no sujecion a proceso y el auto de libertad del
inculpado por falta de elementos para procesar.

Instruccién. Esta etapa inicia a partir de que
es dictado el auto de formal prisién o sujecion a
proceso, en la cual se averigua y prueba la exis-
tencia del delito, las circunstancias en que se
hubiese sido cometido y las peculiaridades del
inculpado, asi como la responsabilidad de este
en la comisién del delito. Termina con el auto que
declara cerrada la instrucciéon para dar paso al
juicio.

Juicio. Es la etapa del proceso penal en la
que el Ministerio Publico formula su acusacion
y precisa su pretension punitiva, mientras que el
procesado interpone su defensa ante el érgano
jurisdiccional con el objeto de que este valore las
pruebas y pronuncie su sentencia definitiva.

El Sistema Tradicional se identifica primordialmente
por la integracién de un expediente denominado ave-
riguacion previa, misma que contiene todas las ac-
tuaciones derivadas de la investigacion realizada por
el Ministerio Publico, con la finalidad de comprobar la
comision de un delito y establecer la probable respon-
sabilidad del inculpado. Al finalizar las investigaciones
correspondientes, el Ministerio Publico emitira alguna
de las siguientes determinaciones o conclusiones:

Ejercicio de la accion penal. Tan pronto como el
Ministerio Publico determine que en las diligencias
de preparacion del ejercicio de la acciéon penal se ha
comprobado la comisién del delito y la probable res-
ponsabilidad del inculpado, ejercera la accion penal,
solicitando, segun corresponda, al érgano jurisdiccio-
nal la orden de aprehensién o de comparecencia.

No ejercicio de la accién penal. Es la resolucién

del Ministerio Publico en la que, después de llevar a

cabo las investigaciones correspondientes, determi-

na que no procede la consignacion, debido a que no
16

existen datos que acrediten la comision del delito o
la probable responsabilidad del inculpado.

Reserva. Es la determinacion del Ministerio Publi-
co adoptada cuando, de las diligencias practicadas
durante la averiguacion previa, no resulten elementos
suficientes para comprobar la comision del delito y la
probable responsabilidad del inculpado vy, por tanto,
no sea posible realizar la consignacion a los tribu-
nales debido a que en ese momento no se puedan
practicar otras diligencias. Ello no obstante que,
con posterioridad, pudieran allegarse datos para
proseguir la averiguacion; es decir, se reserva el
expediente hasta contar con informacién suficiente
y, entre tanto, se ordena a la policia judicial o mi-
nisterial realizar las investigaciones conducentes.

Incompetencia. Es la determinacién del Ministe-
rio Publico en virtud de que los hechos de los cua-
les toma conocimiento conciernen a una autoridad
diversa, ya sea por ser delitos del orden federal,
porque compete investigar a una autoridad especia-
lizada, por corresponder a materia de adolescentes
o militar, o por haber sido cometidos en otra entidad
federativa. Asimismo, cuando sean hechos de los
cuales deba conocer una autoridad civica o concilia-
dora por considerarse como infracciones a los ban-
dos municipales o de buen gobierno.

Sistema Penal Acusatorio. Corresponde al actual
sistema de justicia penal por el cual se da el estable-
cimiento de los juicios orales. En este se encuentran
separadas las funciones de investigacion, acusacion y
resolucion de un hecho ilicito. La investigacion de los
delitos esta a cargo del Fiscal™ o Ministerio Publico y
la policia, la cual actuara bajo la conduccion y mando
de aquel en el ejercicio de esta funcidén. La acusa-
cion la lleva a cabo el Fiscal o Ministerio Publico con
la intervencion de un juez denominado de Control o
Garantias, quien verifica el debido proceso en la in-
vestigacion ministerial, mientras que la resolucién del
proceso penal solo le compete al Tribunal de Enjuicia-
miento. En este sistema predomina la argumentacién
oral de las partes, las actuaciones procesales, el des-
ahogo de las pruebas y el dictado de la sentencia a
través de audiencias publicas. Este sistema presenta
la siguiente etapa':

"La transicién de la Fiscalia General de la Republica y de las fis-
calias generales como organismos constitucionales auténomos
también implicé el cambio de denominacion del cargo de Agente
del Ministerio Publico a Fiscal del Ministerio Publico o Fiscal en
algunos casos.

2Si bien el Fiscal o Ministerio Publico sigue ejerciendo su funcién
en el resto de las etapas del Sistema Penal Acusatorio, como son
la etapa intermedia, juicio oral y ejecucion penal, este programa
estadistico se enfoca en obtener informacion de la etapa de inves-
tigacion en sus dos fases, por lo que no se incluyen en el presente
documento la descripcién de las demas etapas.
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Etapa de investigacion. Esta etapa tiene por ob-
jeto que el Fiscal o Ministerio Publico, a partir de
una denuncia, querella o cualquier otra notificacion,
reuna indicios para el esclarecimiento de los hechos
Yy, €n su caso, los datos de prueba para sustentar el
ejercicio de la accion penal, la acusacion contra el
imputado y la reparacién del dafo. La investigacion
corresponde al Fiscal o Ministerio Publico en con-
junto con agentes de la policia, ademas de contar
con la intervencion del Juez de Control o Garantias,
quien se encarga de resolver si vincula o no a pro-
ceso al imputado.

A su vez, la etapa de investigacion comprende
dos fases:

Investigacion inicial. Comienza con la pre-
sentacion de la denuncia, querella u otro requisito
equivalente, y concluye cuando el Fiscal o Minis-
terio Publico ejerce la accién penal como puede
ser, la solicitud de citatorio a audiencia inicial,
cuando el imputado es puesto a disposicion del
Juez de Control o Garantias para que se le formu-
le la imputacion, o con la solicitud de la orden de
aprehension o comparecencia para que el impu-
tado se presente a la audiencia inicial.

Investigacion complementaria. Inicia con la
celebracion de la audiencia inicial en la que se
determina sobre el control de la legalidad de la
detencidn, la formulacion de la imputacion, la re-
solucion de vinculacién a proceso, entre otras, y
concluye una vez que el término que establezca
el Juez de Control o Garantias al Fiscal o Minis-
terio Publico para el cierre de la investigacion se
haya agotado, estando en condiciones de formu-
lar la acusacion correspondiente, o bien, la deter-
minacién del sobreseimiento o la suspension del
proceso.

El Sistema Penal Acusatorio se caracteriza primor-

dialmente por la integracién de un expediente denomi-
nado carpeta de investigaciéon, misma que contiene
todos los registros de las investigaciones iniciadas por
el Ministerio Publico derivadas de las denuncias, que-
rellas u otros requisitos equivalentes que hayan sido
hechos de su conocimiento, ya sea de forma verbal
0 por escrito, por la posible comision de un delito, y
asi establecer la probable responsabilidad del imputa-
do. Al finalizar las investigaciones, el Ministerio Publi-
co emitira alguna de las siguientes determinaciones o
conclusiones:

Investigacion inicial

Facultad de abstenerse de investigar. Es
la resolucion del Fiscal o Ministerio Publico que

se da cuando los hechos relatados en la denun-
cia, querella o acto equivalente no fueren cons-
titutivos de delito, o cuando los antecedentes y
datos suministrados permitan establecer que se
encuentra extinguida la accién penal o la respon-
sabilidad del imputado. Esta determinacién uni-
camente se efectua en la fase de investigacion
inicial y concluye la investigacion del Fiscal o Mi-
nisterio Publico en esta fase.

Criterios de oportunidad. Es la facultad del
Fiscal o Ministerio Publico por la cual, iniciada la
investigacion y previo analisis de los datos que
consten en la misma, decide abstenerse de ejer-
cer la accion penal, siempre y cuando se hayan
garantizado o reparado los dafios causados a la
victima u ofendido y se encuentre entre los su-
puestos que preveé la normatividad aplicable. Esta
determinacién se puede realizar hasta antes de
que se dicte el auto de apertura a juicio oral y sus
efectos son la extincion de la accion penal, por lo
tanto, concluye la investigacion del Fiscal o Minis-
terio Publico en esta fase.

No ejercicio de la accion penal. Es la deter-
minacion del Fiscal o Ministerio Publico en la que,
dado los antecedentes del caso, previa autoriza-
cion del Fiscal o Procurador o del servidor publico
en quien se delegue la facultad, concluye que se
actualiza alguna causal de sobreseimiento pre-
vista en la normatividad procesal de la materia,
razon por la cual se determina el no ejercicio de
la accién penal. Esta resolucion se debe efectuar
hasta antes de solicitar la audiencia inicial, o de
haber ejercido la accién penal, por lo tanto, con-
cluye la investigacion del Fiscal o Ministerio Publi-
co en esta fase.

Incompetencia. Cuando de los hechos se ad-
vierte que conciernen a una autoridad diversa,
ya sea por ser delitos del orden federal, por per-
tenecer a aquellos que investiga una autoridad
especializada, por corresponder a materia de
adolescentes o militar, o por haber sido cometi-
dos en otra entidad federativa; asimismo, cuan-
do sean hechos que deba conocer una autoridad
civica o conciliadora por considerarse como in-
fracciones a los bandos municipales o de buen
gobierno. Esta determinacion se debe realizar al
momento de advertirse la incompetencia, por lo
tanto, concluye la investigacion del Fiscal o Minis-
terio Publico en esta fase.

Archivo temporal. Es la determinacion del
Fiscal o Ministerio Publico que emite sobre la car-
peta de investigacion a través de la cual se podra
archivar temporalmente aquellas investigaciones
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en las que no se encuentren antecedentes, da-
tos suficientes o elementos de los que se puedan
establecer lineas de investigacion que permitan
realizar diligencias tendientes a esclarecer los
hechos que dieron origen a la investigacion. Esta
determinacion se efectua en la fase de investi-
gacion inicial, y no concluye la carpeta o, en su
caso, amerita la extincién de la accién penal por
esa simple resolucion, sino que el archivo subsis-
tira en tanto se obtengan datos que permitan con-
tinuarla, o bien, que el Fiscal o Ministerio Publico
emita con posterioridad alguna determinacion
que concluya la investigacion.

Ejercicio de la acciéon penal. El Fiscal o Mi-
nisterio Publico al contar con los elementos sufi-
cientes para presumir la probable comision de un
hecho delictivo y la responsabilidad del imputado,
decide ejercer la accion penal ya sea a través de
la solicitud de citatorio a audiencia inicial, poner
al imputado a disposicion del Juez de Control o
Garantias para que se le formule la imputacién o
la solicitud de una orden de aprehensiéon o com-
parecencia del imputado. Dicha determinacién
cierra la fase de investigacion inicial para dar
paso a la complementaria.

Investigacion complementaria

Desistimiento de la accién penal. Es la so-
licitud que realiza el Fiscal o Ministerio Publico
ante el Juez de Control o Garantias en la cual
expone brevemente a través de una audiencia los
motivos del desistimiento, situacién que debe ser
resuelta de manera inmediata por el 6rgano juris-
diccional y decretar el sobreseimiento del asunto.

Criterios de oportunidad. (vid. supra)
Incompetencia. (vid. supra)

Sobreseimiento total o parcial. Es la reso-
lucién que le compete al Juez de Control o Ga-
rantias ante la solicitud procedente del Fiscal o
Ministerio Publico una vez que concluye el plazo
de la investigacion complementaria, o bien, a
solicitud del imputado o su defensor, o de ofi-
cio, y que pone término de forma total o parcial
al proceso penal en relacion con el imputado a
quien se dicta a su favor e inhibe una nueva per-
secucion penal por el mismo hecho. Basicamente
procede cuando el hecho no se cometio, el hecho
cometido no constituye un delito, se establece la
inocencia del imputado, por la muerte del imputa-
do, entre otras causas que prevé la normatividad
procesal penal.

Suspension del proceso. Es la resolucion
que efectia el Juez de Control o Garantias quien
decreta la suspension del proceso a solicitud del
Fiscal o Ministerio Publico una vez que concluye
el plazo de la investigacion complementaria cuan-
do se presenta alguno de los casos previstos en
la normatividad. El procedimiento se reapertura
cuando cese la causa que haya motivado la sus-
pension a solicitud del Fiscal o Ministerio Publico,
o bien, de cualquiera de las partes que intervie-
nen en el proceso.

Formulacion de la acusacion. Es el acto pro-
cesal formulado por el Fiscal o Ministerio Publico
una vez que concluye el plazo de la investigacion
complementaria, en audiencia y ante el Juez de
Control o Garantias acusa formalmente al im-
putado por los hechos sefalados en el auto de
vinculacién a proceso, después de una valora-
cion de todos los datos de prueba pertinentes
que han sido incorporados en la carpeta de in-
vestigacion, dicho acto concluye la fase de in-
vestigacion complementaria iniciando la etapa
intermedia.

Adicionalmente, el Sistema Penal Acusatorio se ca-
racteriza por efectuar, ademas de las determinaciones
y/o conclusiones descritas con anterioridad, otras for-
mas de solucion a la controversia dentro de la fase de
investigacion inicial como en la complementaria. Estas
formas de solucion son las siguientes:

Soluciones alternas. Son formas de solucion
a la controversia establecidos por la ley que, bajo
ciertos presupuestos legales de procedencia, ponen
término al procedimiento debido al cumplimiento de
sus condiciones. Son soluciones alternas:

Acuerdo reparatorio. Es el celebrado entre la
victima u ofendido y el imputado que, una vez apro-
bado por la autoridad que lo impulsé y cumplido en
sus términos, tiene como efecto la extincion de la
accion penal. Procede desde la presentacion de
la denuncia, querella u otro requisito equivalente,
hasta antes de dictarse el auto de apertura a jui-
cio oral, y este debe ser aprobado por el Fiscal o
Ministerio Publico en la fase de investigacion inicial
y por el Juez de Control o Garantias a partir de la
fase de investigacion complementaria.

Suspension condicional del proceso. Es el
planteamiento formulado por el Fiscal o Ministe-
rio Publico o por el imputado, el cual contendra
un plan detallado sobre el pago de la reparacion
del dafo y el sometimiento del imputado a una o
varias de las condiciones correspondientes, que
garanticen una efectiva tutela de los derechos de
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la victima u ofendido y que, en caso de cumplirse,
pueda dar lugar a la extincién de la accién penal.
Procede desde el auto de vinculacion a proceso
en contra del imputado hasta antes del dictado
del auto de apertura a juicio oral.

Formas de terminacion anticipada. Aunado
a las soluciones alternas anteriormente descritas,
existe otra forma de terminacién anticipada apli-
cable desde que se dicta el auto de vinculacién a
proceso en contra del imputado y hasta antes de
dictarse el auto de apertura a juicio oral, en don-
de el Fiscal o Ministerio Publico puede solicitar la
aplicacion del procedimiento abreviado. De ser
verificado y admitido por el Juez de Control o Ga-
rantias, sera este el encargado de resolverlo hasta
la emision del fallo y explicacion de la sentencia.

B. Procuracion de justicia en materia para ado-
lescentes. Corresponde a la funcion del Ministerio Pu-
blico especializado en adolescentes, en la que, a partir
de una denuncia o querella u otros requisitos equi-
valentes, desarrolla las investigaciones conducentes
para determinar la probable comision de un hecho tipi-
ficado como delito o la participacion del adolescente™
en su comision. Dichas investigaciones se desarrollan
con base en los derechos fundamentales que reconoce
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos para todo individuo, asi como aquellos derechos es-
pecificos que, por su condicién de adolescente, le son
reconocidos por las leyes aplicables, con el objeto de
lograr su reintegracion social y familiar, asi como el ple-
no desarrollo de su persona y capacidades.

Este elemento se conforma de tres sistemas de pro-
cesos penales para adolescentes: 1. Sistema Escrito o
Mixto, 2. Sistema Oral y 3. Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes, mismos que se detallan a
continuacion:

Sistema Escrito o Mixto. Es el sistema de jus-
ticia penal para adolescentes existente hasta antes
de la publicacién de la Ley Nacional del Sistema In-
tegral de Justicia Penal para Adolescentes. En este
se aplica, ya sea un esquema tradicional, o bien,
el esquema tradicional junto con un esquema oral.
Consta de las siguientes etapas:

Preinstruccion. En esta etapa se realizan
las diligencias necesarias para el esclareci-
miento de los hechos y la probable participa-
cion del adolescente en los mismos. Comienza
desde el momento en que el 6rgano competen-
te recibe las actuaciones del Ministerio Publico

3 Toda referencia al término “adolescente” corresponde al menor
de edad, cuya edad aplicable para ser responsable de la comisién
de delitos y por lo tanto estar sujeto a un proceso penal, depende-
ra de los sistemas de justicia que se detallan en el presente.

y termina cuando se dicta la resolucion inicial en
la que se puede declarar la sujecion del adoles-
cente al procedimiento, o bien que no ha lugar a
dicha sujecion.

Instruccién. Esta etapa inicia una vez dictada
la resolucién inicial de sujecion del adolescente
al procedimiento, a partir de la cual se procede
a practicar el diagnéstico y se emite el dictamen
técnico. Posteriormente se abre el periodo proba-
torio y, una vez desahogadas las pruebas, formu-
lados los alegatos y recibido el dictamen técnico,
se concluye la etapa.

Juicio. Es la etapa en la que se lleva a cabo
la valoracion de las pruebas y se procede a dictar
la resolucion definitiva en la que se determina si
queda acreditada o no la existencia de la comision
de los hechos y la participacion del adolescente
en estos.

El Sistema Escrito o Mixto, se caracteriza por la in-
tegracién de un expediente denominado averiguacion
previa, misma que contiene todas las actuaciones de-
rivadas de la investigacion realizadas por el Ministerio
Publico especializado en adolescentes, con la finalidad
de comprobar la comision de un delito y establecer la
probable responsabilidad del adolescente inculpado.
Al finalizar las investigaciones correspondientes, el Mi-
nisterio Publico emitira alguna de las siguientes deter-
minaciones o conclusiones:

Procedencia. Tan pronto como el Ministerio
Publico determine que en las diligencias de pre-
paracion del ejercicio de la accion penal se ha
comprobado la comision del delito y la probable
responsabilidad del adolescente, ejercera la accidn
penal, solicitando, segun corresponda, al érgano ju-
risdiccional la orden de aprehension, detencién o de
comparecencia.

Improcedencia. Es la determinacién del Minis-
terio Publico especializado en adolescentes en la
que, después de llevar a cabo las investigaciones
correspondientes, determina que no procede la
consignaciéon del adolescente, debido a que no
existen datos que acrediten la comision del delito
o la probable responsabilidad del adolescente.

Archivo. Es la determinacion del Ministe-
rio Publico adoptada cuando, de las diligencias
practicadas durante la investigacion, no resulten
elementos suficientes para comprobar la comi-
sion del delito y la probable responsabilidad del
adolescente y, por tanto, no sea posible realizar la
consignacion a los tribunales debido a que en ese
momento no se puedan practicar otras diligencias.
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Ello no obstante que, con posterioridad, pudieran
allegarse datos para proseguir la investigacion;
es decir, se reserva el expediente hasta contar
con informacién suficiente y, entre tanto, se or-
dena a la policia judicial o ministerial realizar las
investigaciones conducentes.

Incompetencia. Es la determinacién del Minis-
terio Publico, cuando de los hechos de los cua-
les toma conocimiento, advierte que conciernen
a una autoridad diversa, ya sea por ser delitos
del fuero federal, por pertenecer a aquellos que
le compete investigar a una autoridad especiali-
zada, por corresponder a materia penal para ado-
lescentes o adultos, segun el caso, o bien, militar,
asi como por haber sido cometidos en otra en-
tidad federativa. Asimismo, cuando sean hechos
que deba conocer una autoridad civica o conci-
liadora por considerarse como infracciones a los
bandos municipales o de buen gobierno.

Sistema Oral. Es también un sistema de justicia
penal para adolescentes existente hasta antes de la
publicacién de la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes, el cual fue imple-
mentado solo en algunas entidades federativas. Es un

Etapa de investigacion

penal para adolescentes, mismo que se encuentra pre-
visto en la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes, y que es aplicable a las per-
sonas, de entre doce afos cumplidos y menos de die-
ciocho afos, a quienes se les atribuya la realizacion de
delitos tipificados por las leyes penales. Se encuentra
basado en un proceso acusatorio y oral.

Al igual que el Sistema Penal Acusatorio™, en este
sistema la funcién de procuracién de justicia para ado-
lescentes se desarrolla en la etapa de investigacion,
misma que comprende dos fases: investigacion inicial
e investigacion complementaria.

El Sistema Integral de Justicia Penal para Ado-
lescentes se caracteriza primordialmente por la in-
tegracion de un expediente denominado carpeta de
investigacion, misma que contiene todos los regis-
tros de las investigaciones iniciadas por el Ministerio
Publico derivadas de las denuncias, querellas u otros
requisitos equivalentes que hayan sido hechos de su
conocimiento, ya sea de forma verbal o por escrito, por
la posible comisién de un delito, y poder establecer la

“ En el presente documento el desarrollo del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes abordara unicamente aquellas
figuras procesales que se distinguen del Sistema Penal Acusatorio.

Imagen 1

Investigacion
inicial

Fuente: elaboracion propia.

proceso cuyas actuaciones son preponderantemente
orales.

El Sistema Oral se caracteriza por la integracion de
un expediente denominado investigacion, el cual con-
tiene todas las actuaciones derivadas de la investiga-
cion realizada por el Ministerio Publico especializado
en adolescentes, con la finalidad de comprobar la co-
mision de un delito y establecer la probable responsa-
bilidad del adolescente inculpado.

Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescen-
tes. Es el actual sistema que rige el proceso de justicia
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Etapa de
investigacion

Investigacidon
complementaria

probable responsabilidad del adolescente imputado. Al
finalizar las investigaciones, el Ministerio Publico emitira
alguna de las siguientes determinaciones o conclusiones:

Investigacion inicial

Facultad de abstenerse de investigar. (vid.
supra).

Criterios de oportunidad. (vid. supra).

Prescripcion de la accion penal en relaciéon
con el grupo etario en el que se ubique el
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adolescente. Son los casos en los que se atien-
den las reglas de la prescripcion de la accion pe-
nal teniendo en cuenta la edad del adolescente al
momento de la comisién de la conducta.

No ejercicio de la accién penal. (vid. supra)

Incompetencia. Cuando de los hechos se ad-
vierte que conciernen a una autoridad diversa, ya
sea por ser delitos que compete investigar a una
autoridad especializada, por corresponder a mate-
ria penal para adultos o militar, o por haber sido
cometidos en otra entidad federativa; asimismo,
cuando sean hechos que deba conocer una au-
toridad civica o conciliadora por considerarse
como infracciones a los bandos municipales o
de buen gobierno. Esta determinacion se debe
realizar al momento de advertirse la incompeten-
cia, por lo tanto, concluye la investigacion del Fis-
cal o Ministerio Publico en esta fase.

Investigacion complementaria

Desistimiento de
la accion penal

Incompetencia

Suspension del
proceso

Fuente: elaboracion propia.

Otras formas de solucion de controversias

Soluciones
alternas

Acuerdo reparatorio

Suspension
condicional del
proceso

Fuente: elaboracion propia.

Investigacion
complementaria

Archivo temporal. (vid. supra)
Ejercicio de la accién penal. (vid. supra)
Investigacion complementaria (vid. supra)

Adicionalmente, el Sistema Integral de Justicia Pe-
nal para Adolescentes también se caracteriza por efec-
tuar, ademas de las determinaciones y/o conclusiones
descritas con anterioridad, otras formas de solucion a
la controversia dentro de la fase de investigacion inicial
como en la complementaria. Estas formas de solucién
son las siguientes':

'5 El procedimiento abreviado no se encuentra previsto en la Ley Na-
cional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, no
obstante, por supletoriedad le corresponde su aplicacion en este
proceso penal para adolescentes conforme al Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Imagen 2
Criterios de
oportunidad
Sobreseimiento
total o parcial
Formulacion de la
acusacion
Imagen 3
Forma de
terminacion
anticipada
Procedimiento
abreviado
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C. Mecanismos alternativos de soluciéon de con-
troversias en materia penal. Este elemento abar-
ca todos los asuntos en materia penal y justicia para
adolescentes que sean susceptibles de solucion. En
este sentido, se constituyen como los medios alternos
para la solucion de conflictos sin la intervenciéon de un
juez, sino a través de facilitadores especializados que
proporcionan a las partes las condiciones favorables
para que, por medio del didlogo y en un ambiente de
cordialidad y de respeto, resuelvan sus conflictos de
manera eficaz, gratuita, voluntaria y confidencial. Tal
elemento se conforma de la siguiente manera:

Materia penal para adultos. Son aquellos pre-
vistos en la Ley Nacional de Mecanismos Alternati-
vos de Solucion de Controversias en Materia Penal,
la cual contempla los mecanismos de:

Mediacion. Es el mecanismo voluntario me-
diante el cual los intervinientes (solicitante y
requerido), en libre ejercicio de su autonomia,
buscan, construyen y proponen opciones de so-
lucion a la controversia, ello con la finalidad de
alcanzar la solucién de esta. Durante la media-
cioén, el Facilitador propicia la comunicacion y el
entendimiento mutuo entre las partes.

Conciliacion. Mecanismo voluntario mediante
el cual los intervinientes proponen opciones de
solucion a la controversia en que se encuentran
involucrados. En este mecanismo, el Facilitador,
ademas de propiciar la comunicacién entre los
intervinientes, podra presentar alternativas de so-
lucion diversas.

Junta restaurativa. Es el mecanismo me-
diante el cual la victima u ofendido, el imputado
y, en su caso, la comunidad afectada, buscan,
construyen y proponen opciones de solucién a
la controversia, ello con el objetivo de lograr un
acuerdo que atienda las necesidades y respon-
sabilidades individuales y colectivas, asi como
la reintegracion de la victima u ofendido y del
imputado a la comunidad y la recomposicion del
tejido social.

Justicia para adolescentes. Son aquellos pre-
vistos en la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes, la cual contempla
los siguientes mecanismos:

Mediacion. Es el mecanismo voluntario me-
diante el cual la persona adolescente, su re-
presentante y la victima u ofendido, buscan,
construyen y proponen opciones de solucion a
la controversia. El Facilitador propiciara la comu-
nicacion y entendimiento entre los intervinientes
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para que alcancen la solucién al conflicto por si
mismos.

Procesos restaurativos. Son aquellos que se
utilizan para alcanzar un resultado restaurativo, los
cuales pueden ser a través de los siguientes mode-
los de reunion:

Reunion de la victima con la persona ado-
lescente. Es el procedimiento mediante el cual
la victima u ofendido, la persona adolescente y
su representante, buscan, construyen y proponen
opciones de solucién a la controversia sin la par-
ticipacion de la comunidad afectada.

Junta restaurativa. Mecanismo mediante el
cual la victima u ofendido, la persona adolescente
y, en su caso, la comunidad afectada, en el libre
ejercicio de su autonomia, buscan, construyen y
proponen opciones de solucién a la controversia
que se desarrollara conforme a lo establecido en
la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias en Materia Penal y la
Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Pe-
nal para Adolescentes.

Circulos. Modelo mediante el cual la victima u
ofendido, la persona adolescente, la comunidad
afectada y los operadores del sistema de justicia
para adolescentes, buscan, construyen y propo-
nen opciones de solucién a la controversia. Po-
dra utilizarse este modelo cuando se requiera la
intervencion de operadores para alcanzar un re-
sultado restaurativo, cuando el niumero de partici-
pantes sea muy extenso o cuando la persona que
facilita lo considere el modelo idoneo, en virtud de
la controversia planteada.

El proceso de aplicacion de los mecanismos alter-
nativos de solucion de controversias en materia penal
y justicia para adolescentes esta integrado por las si-
guientes etapas:

Ingreso de la solicitud. Inicia cuando la parte
interesada, ya sea de forma verbal o escrita, acude
ante el érgano competente solicitando la aplicacion
de un mecanismo con la finalidad de buscar la so-
lucion de una controversia penal de la cual forma
parte, o bien, por derivaciéon del érgano ministerial
(desde el momento de recibir la denuncia o querella
el Fiscal o Ministerio Publico orienta al denunciante
a optar por la aplicacion de un mecanismo) o judicial
(una vez vinculado a proceso el imputado, se puede
optar por aplicar una forma de solucion alterna). El
organo revisa la admisibilidad de la solicitud y, una
vez admitida, se turna al Facilitador para iniciar los
procedimientos correspondientes.
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Invitacion a las partes e inicio del mecanismo.
Una vez admitida la solicitud, se apertura el expe-
diente y se registran los datos como la relacion de
los hechos y de las partes involucradas, posterior-
mente se gira la invitacion al requerido, y en su caso
también al solicitante, para que acudan a manifestar
su voluntad de iniciar la solucion del conflicto a tra-
vés de algun mecanismo; dentro de esta etapa se
pueden llevar a cabo las siguientes sesiones:

Sesiones preliminares. Son previas a la se-
sion conjunta del mecanismo y se llevan a cabo
de forma privada con los intervinientes o bien, por
separado, teniendo una funcién preparatoria en
la que el Facilitador explica las caracteristicas y
reglas del mecanismo que sea aplicable. En esta
etapa se acepta la sujecion de las partes a iniciar
un mecanismo, fijando fecha para la primera se-
sion. En caso de no ser aceptado algun mecanis-
mo, se concluye el expediente.

Sesion del mecanismo. Una vez aceptado el
mecanismo a iniciar por parte de los intervinien-
tes, se informa a la autoridad ministerial o juris-
diccional con la finalidad de que se suspenda
el término de la prescripcion de la accidon penal
hasta que se realice alguna conclusién ya sea
de forma anticipada, o bien, la celebracién del
acuerdo. En esta sesion se sustancia el mecanis-
mo optado con el auxilio y direccidn del Facilitador,
donde los intervinientes exponen el conflicto, plan-
tean sus pretensiones e identifican las posibles so-
luciones a la controversia para llegar a celebrar el
acuerdo reparatorio.

Conclusion del mecanismo. La conclusion
puede derivarse, ya sea de forma anticipada en
los casos previstos en la ley, o por haber una so-
lucién mutuamente acordada por los intervinientes
en la aplicacién del mecanismo, ello al suscribir un
acuerdo reparatorio que incluye la precision de las
obligaciones y el tiempo de cumplimiento de estas.

El facilitador hara constar por escrito el acuerdo
celebrado con las formalidades establecidas en la
ley y debe ser aprobado por el titular del érgano
competente.

Seguimiento al cumplimiento de los acuerdos
reparatorios. Corresponde a la etapa en la que el
personal responsable, el Facilitador o bien, el area
de seguimiento, realizan la funcién de monitoreo e
impulso al cumplimiento de los acuerdos reparato-
rios alcanzados por los intervinientes en los casos en
que se establezca que las obligaciones pactadas se
cumplan en tiempos diferidos; en esta etapa se uti-
lizan diversas medidas o acciones necesarias para
asegurar el cumplimiento. En caso de cumplimiento
total corresponde al Fiscal, Ministerio Publico o al
Juez aprobar el cumplimiento del acuerdo, en cuyo
caso se resuelve la extincion de la accion penal o el
sobreseimiento del proceso penal.

Como se expuso con anterioridad, los procesos pe-
nales fueron transformados para llevar a cabo en todo
el pais procedimientos homologados que cumplan
con las expectativas nacionales y recomendaciones
y estandares internacionales, razén por la que en la
actualidad esos procesos se rigen a partir de los dos
sistemas contemplados en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos: el Sistema Penal Acu-
satorio y el Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, lo cual no significa que bajo los anterio-
res sistemas (Sistema Tradicional, Sistema Escrito o
Mixto y Sistema Oral) ya no se estén realizando proce-
dimientos, pues estos se veran disminuidos conforme
vayan concluyendo los procesos iniciados antes de las
reformas y expedicion de las leyes respectivas.

De esta manera, considerando los tres temas que
guardan relacién con los procesos penales que se lle-
van a cabo actualmente en el Estado Mexicano, asi
como las etapas que integran a cada uno, en el grafico 1
se pueden identificar las caracteristicas generales del
proceso de procuracién de justicia.
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Etapas para caracterizar el proceso de procuracion de justicia

Determinaciones del MP

Soluciones alternas:
Acuerdo reparatorio Suspensidn
condicional del proceso

Formulacién de acusacidn
Desistimiento de la accion penal
Incompetencia
Criterios de oportunidad

Procedimiento abreviado ,
Suspensidn del proceso

IWledidas cautelares
inculacion a proceso
Actos de investigacion

Investigacién complementaria
Carpeta de investigacién

\..__,____‘_—_'____,__/ -_—

Determinaciones del MP

Determinaciones del MP = Soluciones alternas:
2 Acuerdo reparatorio @ Ejercicio de |a accién penal

Ejercicio de la accion penal Eﬁ Suspensidn g Facultad de abstenerse de investigar

Facultad de abstenerse de investigar Q condicional del z Criterios de oportunidad
Criterios de oportunidad = proceso E Prescripcidn de la accidn penal (grupo

No ejercicio de la accidn penal o = etario de adolescente)

Incompetencia 2 Procedimiento z No ejercicio de la accidn penal
Archivo temporal E abreviado = Incompetencia

Archivo temporal

- S sin detenido
Investigacién inicial

Carpeta de investigacién

Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes

Sistema Penal Acusatorio

Fuente: elaboracion propia.

En sintesis, y en cuanto al desempefio de las fun-
ciones que lo conforman’®, el proceso de seguridad
publica y justicia penal puede esquematizarse de la
siguiente manera:

6 Por la tematica que aborda el CNPJE 2021, los componentes de

seguridad publica, imparticion de justicia y sistema penitenciario no
son abordados de manera especifica en el presente documento.
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El anterior grafico del proceso de seguridad publica
y justicia penal permite una conceptualizacion holisti-
ca del tema, al tiempo de resaltar la importancia de
la coordinacion de las instituciones publicas del Es-
tado Mexicano responsables de estos temas de inte-
rés nacional. En este sentido, dicho esquema permite
identificar los puntos de contacto en los que dichas
instituciones deben establecer relaciones sodlidas de
coordinacioén, tanto operativa como estratégica, para
facilitar un adecuado flujo del ejercicio de las funciones
e informacion dentro del esquema integral.

Asimismo, a partir del grafico 2 se identifican clara-
mente los espacios y temas en los que se debe gene-
rar informacion estadistica que apoye los procesos de
politicas publicas de manera ordenada y coordinada
entre las distintas instituciones involucradas en todo el
proceso, asi como los espacios en los que, por su natu-
raleza, se tiene que hacer una exploracién mas profunda
de la informacién para conocer algunos datos de alta re-
levancia, tales como las caracteristicas de las victimas,
de los imputados, de los delitos, de los procedimientos,
entre otros.

En suma, el CNPJE 2021 genera la siguiente in-
formacién basica en cuanto a la gestion, ejercicio de
funciones de gobierno y ejercicio de la funcién de pro-
curacion de justicia en el ambito estatal del Estado
Mexicano:

En la anterior tabla se puede apreciar el esquema
de desagregacion de la informaciéon que se requiere
hasta el nivel de subtema. Lo anterior, en virtud de que
los datos especificos dentro de cada subtema seran
definidos, en primera instancia, por el Comité Técnico
Especializado que corresponda y, en segunda, deriva-
do del proceso de evaluacién del programa estadisti-
co, ello de acuerdo con la factibilidad, programacion y
necesidades que se definan.

4.1.1.2 ESQUEMA CONCEPTUAL

El apartado esquema conceptual del CNPJE 2021 tie-
ne como finalidad mostrar con mayor detalle el tipo de
informacion que se va a generar dentro de la funcién
de procuracion de justicia en el ambito estatal. En este
sentido, dicho programa se conforma por cuatro médu-
los, los cuales se pueden consultar en archivo electré-
nico en el sitio web del programa estadistico dentro de
la seccion de Documentacion'”.

7 Las clasificaciones que presentan el superindice “a/” en dicho
archivo desarrollaran su desagregacién en el complemento del
mismo. No obstante, para el caso especifico de la clasificacion
“149 delitos”, estos pueden consultarse directamente en la Nor-
ma Técnica para la Clasificacién Nacional de Delitos para Fines
Estadisticos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
22 de octubre de 2018. Sobre esta clasificacion, es importante
considerar que si bien el listado empleado en los instrumentos
de captacion consta de 165 delitos, 16 obedecen a categorias “No
identificado” para efectos de control estadistico.

Informacion basica sobre la gestion, ejercicio de funciones de gobierno Tabla 1

y ejercicio de la funcion de procuracion de justicia

Subtema

Estructura organizacional

Recursos humanos

Gestion

Recursos presupuestales

Ejercicio de funciones de gobierno

Recursos materiales

Procuracion de justicia (adultos)
Averiguaciones previas y carpetas de investigacion
Delitos
Inculpados e imputados
Victimas

Ejercicio de la funcion

Justicia para adolescentes
Averiguaciones previas, investigaciones y carpetas de

investigacion
Delitos
Adolescentes imputados
Victimas
(Continua)
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Informacion basica sobre la gestion, ejercicio de funciones de gobierno Tabla 1

y ejercicio de la funcién de procuracion de justicia

Tema

Subtema

Ejercicio de la funcién

Mecanismos alternativos de solucién de controversias en materia
penal (adultos y adolescentes)

Expedientes

Delitos

Intervinientes (solicitantes y requeridos)

4.1.2 Diseio de productos de difusion

Los productos de difusién del CNPJE 2021 incluyen,
en una primera etapa, un comunicado de prensa, una
presentacion de resultados generales y un conjunto
de tabulados predefinidos. Para su estructuracion se
siguid el disefio conceptual del programa a través de
los guiones para la explotacién de informacion esta-
distica con base en los temas, categorias, variables
y clasificaciones que se abordan en cada programa.

De esta forma, se definieron los apartados tema-
ticos y las variables a incluir en cada producto, asi
como las notas conceptuales aclaratorias que acom-
panan los mismos, ademas de la estructura para los
tabulados predefinidos.

La segunda etapa incluye los datos abiertos y los
metadatos del programa. Los datos abiertos estan
constituidos por las bases de datos con la informacion
captada en el levantamiento. Para su disefno se atien-
de la normatividad aplicable en materia de confiden-
cialidad, reserva y proteccién de datos personales. El
proceso de disefio de los datos abiertos se realizé ob-
servando la Norma Técnica para el acceso y publica-
cion de Datos Abiertos de la Informacién estadistica
y geogréfica de Interés Nacional y el Manual de Im-
plementacién para el Acceso y Publicacién de Datos
Abiertos de la Informacion Estadistica y Geografica
de Interés Nacional. Para estos productos, los archi-
vos de informacion se organizaron de acuerdo con
los médulos y secciones del instrumento de captacién
con la finalidad de mantener la consistencia tematica
y flujo de la informacién.

Por ultimo, los metadatos del programa estadistico se
elaboraron siguiendo el disefio establecido bajo el estan-
dar internacional Data Documentation Initiative (DDI).

4.2 Diseno de los sistemas de produccion
y los flujos de trabajo

Para el disefio de los sistemas de produccién la Coor-
dinacion General de Informatica (CGIl) implementd
una solucion que consta de las siguientes etapas:

Determinaciéon del requerimiento. Se efectua,
mediante el médulo de registro de caracteristicas de-
sarrollado en lenguaje Java, el analisis y registro de
las caracteristicas de las preguntas del cuestionario
que seran levantadas para definir las estructuras de
Bases de Datos a emplear, asi como la realizacion de
pruebas a las caracteristicas levantadas con el reque-
rimiento.

Importacién del cuestionario. Se recupera la in-
formacioén del instrumento de captacion que la fuente
informante registra electronicamente en un archivo de
MS Excel mediante un mdédulo desarrollado para este
proposito. El personal de la DGEGSPJ recibe la infor-
macién recuperada y efectua el proceso de importa-
cion al sistema desarrollado en lenguaje Java.

Validacion de informacion. Al ser Importada la in-
formacion se lleva a cabo una comprobacién de pun-
tos de consistencia de los 4 médulos que conforman el
instrumento de captacion.

Integracion a base de datos. La informacion se
incorpora al esquema de Base de Datos Relacional
Oracle que se encuentra modelado para la integra-
cion de cada Instrumento de Captacion en prepara-
cion para el proceso de validacion y congruencia de
la informacion.

Exportacion al cuestionario. Se exporta la infor-
macioén a través del médulo del Sistema desarrollado
para este propdsito a un archivo en formato de MS Ex-
cel para su validacion y/o acuse por parte de la fuente
informante.

Disponibilidad de la informacion. Se asignan los
permisos de lectura al esquema de Base de Datos
para personal de DGEGSPJ para realizar los procesos
de validacién y congruencia de la Informacion.

Respaldo de informacién. Se efectua el resguar-
do de la informacién de forma periédica y programada
en los medios que la CGl tiene designados para estos
propositos, durante y al término del levantamiento.
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4.3 Diseno de la captacion

4.3.1 Diseno de los instrumentos de captacion

Los instrumentos de captacion del CNPJE 2021 se in-
tegran por cuatro médulos que, en su conjunto, contie-

nen 621 preguntas, mismas que se distribuyen de la
siguiente manera:

Médulo 1. Estructura organizacional y recursos
(se conforma de 215 preguntas)

Seccion |. Estructura organizacional y recursos.

Seccion Il. Agencias y/o fiscalias del Ministerio Publico.

Seccion lll. Infraestructura para el ejercicio de la funcién.
Seccion V. Ejercicio de funciones especificas.

Seccion V. Transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales.

Seccioén VI. Control interno y anticorrupcion.
28

Seccion VII. Administracion de archivos y gestion
documental.

Seccioén VIII. Servicios periciales.
Seccion IX. Proteccion de derechos humanos.

Médulo 2. Procuracion de justicia (se conforma
de 152 preguntas)

Seccion |. Sistema Tradicional.

Seccioén Il. Comparecencias en agencias del Minis-
terio Publico, modulos o unidades de atencion tempra-
na, inmediata u homdlogas.

Seccion lll. Etapa de investigacion inicial en el Siste-
ma Penal Acusatorio.

Seccion |V. Etapa de investigacion complementaria
en el Sistema Penal Acusatorio.

Seccion V. Pendientes de concluir en el Sistema Pe-
nal Acusatorio.

Seccion VI. Medidas cautelares y medidas de pro-
teccion registradas en las carpetas de investigacion.

Seccion VII. Ordenes judiciales registradas en las
carpetas de investigacion.

Seccion VIII. Caracteristicas geograficas de los delitos.

Seccioén IX. Exploracién especifica del delito de nar-
comenudeo.

Seccion X. Exploracion especifica de caracteristi-

cas de victimas e inculpados / imputados en delitos
seleccionados.

Seccién Xl. Objetos robados y recuperados.

Seccion XIl. Aseguramiento de armas, hidrocarbu-
ros, narcéticos, vehiculos y mercancia apécrifa.

Modulo 3. Justicia para adolescentes (se confor-
ma de 125 preguntas)

Seccion |. Sistema Escrito o Mixto / Sistema Oral.

Seccioén Il. Etapa de investigacion inicial en el Siste-
ma Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

Seccion lll. Etapa de investigacion complementaria en
el Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.
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Seccion IV. Pendientes de concluir en el Sistema In-
tegral de Justicia Penal para Adolescentes.

Seccion V. Medidas cautelares y medidas de pro-
teccion registradas en las carpetas de investigacion.

Seccién VI. Ordenes judiciales registradas en las
carpetas de investigacion.

Seccion VII. Caracteristicas geograficas de los delitos.

Seccion VIII. Exploracion especifica del delito de
narcomenudeo.

Seccion IX. Exploracion especifica de caracteristi-
cas de victimas y adolescentes imputados en delitos
seleccionados.

Modulo 4. Mecanismos alternativos de solucién
de controversias en materia penal (se conforma de
129 preguntas)

Seccion I. Aplicacion de los mecanismos alternati-
vos de solucién de controversias en materia penal.

Seccion Il. Estructura organizacional y recursos.

Diseio del instrumento de captacion

Seccioén lll. Ejercicio de la funcién de los mecanis-
mos alternativos de solucion de controversias en ma-
teria penal.

Seccion V. Seguimiento al cumplimiento de los acuer-
dos reparatorios alcanzados en los mecanismos alterna-
tivos de solucion de controversias en materia penal.

Seccién V. Ejercicio de la funcién de los mecanis-
mos alternativos de solucién de controversias en ma-
teria de justicia para adolescentes.

Seccién VI. Seguimiento al cumplimiento de los
acuerdos reparatorios alcanzados en los mecanismos
alternativos de solucién de controversias en materia de
justicia para adolescentes.

A continuacion, se presenta la distribucion de las
621 preguntas que conforman los instrumentos de
captacion del CNPJE 2021, de acuerdo con los suba-
partados, apartados, subsecciones, secciones y mo-
dulos relacionados®.

6 Se recomienda revisar el instrumento de captacion del CNPJE
2021, con la finalidad de identificar de manera detallada su con-
formacion.

Tabla 2

Estructura organizacional y recursos

I. Estructura organizacional y recursos

1.1 Autonomia constitucional
» Autonomia constitucional
.2 Unidades administrativas
* Unidades administrativas

.3 Recursos humanos

« Caracteristicas del personal
* Profesionalizacion
» Capacitacioén del personal
* Régimen disciplinario
* Unidad de Asuntos Internos u homéloga

« Servidores publicos denunciados

1.4 Comisién de Honor y Justicia

» Comisién de Honor y Justicia

I.5 Recursos presupuestales

* Recursos presupuestales

(Continua)

« Perfil del titular de la Procuraduria General de Justicia o Fiscalia General

* Servidores publicos sancionados y sanciones impuestas

1 pregunta

2 preguntas

24 preguntas

6 preguntas

4 preguntas
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Diseio del instrumento de captacion

.6 Recursos materiales

* Bienes inmuebles

 Parque vehicular

* Lineas y aparatos telefénicos
 Equipo informatico

Il. Agencias y/o fiscalias del Ministerio Publico

Il.1 Estructura organizacional

« Estructura organizacional
1.2 Recursos humanos

* Caracteristicas del personal

* Evaluaciones de control de confianza, de competencias basicas y de desempefio
+ Certificado Unico Policial

* Dignificacion del servicio

* Personal fallecido

* Personal desaparecido

1.3 Recursos presupuestales
* Recursos presupuestales
1.4 Recursos materiales

* Bienes inmuebles

* Parque vehicular

* Lineas y aparatos telefénicos
* Equipo informatico

1.5 Sistemas de informacion

« Sistemas de informacion

lll. Infraestructura para el ejercicio de la funcién

lll.1 Centro de denuncia y atencion ciudadana u homélogo

* Centro de denuncia y atencion ciudadana u homélogo
lll.2 Sistemas de captaciéon de denuncias
» Sistemas de captacion de denuncias
IV. Ejercicio de funciones especificas

IV.1 Planeacién y evaluacion

* Planeacion y evaluacion

IV.2 Actividades estadisticas y/o geograficas

+ Actividades estadisticas y/o geograficas

IV.3 Actividades de analisis de informacion

« Actividades de anadlisis de informacién

IV.4 Participacién ciudadana

* Participacion ciudadana

(Continua)

Tabla 2

4 preguntas

1 pregunta

25 preguntas

1 pregunta

4 preguntas

1 pregunta

3 preguntas

2 preguntas

3 preguntas

4 preguntas

5 preguntas

2 preguntas
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Disefo del instrumento de captacion

V. Transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales

Tabla 2

V.1 Medidas de accesibilidad y/o ajustes razonables

* Medidas de accesibilidad y/o ajustes razonables

V.2 Portal de Obligaciones de Transparencia

+ Portal de Obligaciones de Transparencia

V.3 Unidad de transparencia
» Unidad de transparencia
V.4 Comité de transparencia

* Integracién
» Sesiones
* Resoluciones

V.5 indice de expedientes clasificados como reservados

« indice de expedientes clasificados como reservados
V.6 Asesorias

* Asesorias

V.7 Solicitudes de acceso a la informacion y proteccion de datos personales

* Solicitudes de acceso a la informacion y proteccion de datos personales
recibidas

« Identificacion y clasificacion de las necesidades de informacién

* Solicitudes de acceso a la informacion y proteccion de datos personales
respondidas

 Costos y pagos realizados para la reproduccion y entrega de la informacion

* Solicitudes de acceso a la informacion y proteccion de datos personales
pendientes de concluir

V.8 Transparencia proactiva
» Transparencia proactiva
V.9 Gobierno abierto
+ Gobierno abierto

V.10 Proteccion de datos personales

* Proteccion de datos personales

VL. Control interno y anticorrupcion

VI.1 Control interno

1 pregunta

1 pregunta

2 preguntas

9 preguntas

1 pregunta

1 pregunta

11 preguntas

3 preguntas

1 pregunta

3 preguntas

« Organo interno de control u homologo
 Elementos, mecanismos y ejercicio de la funcion de control interno
* Declaraciones patrimoniales y de conflicto de interés

V1.2 Anticorrupcion

* Plan o programa anticorrupcion
 Capacitacion del personal en materia anticorrupcion

VII. Administracion de archivos y gestion documental

21 preguntas

5 preguntas

VII.1 Mecanismos de control archivistico y gestion documental

* Mecanismos de control archivistico y gestion documental

(Continua)

1 pregunta
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Tabla 2

VII.2 Estructura

* Estructura

VII.3 Recursos humanos para la administraciéon de archivos y la gestion docum

« Caracteristicas del personal
 Capacitacion del personal en materia de administracién de archivos y gestion
documental

« Archivo digital

VIII. Servicios periciales

VIil.1 Estructura organizacional

* Estructura organizacional

* Anfiteatros
* Laboratorios
« Sistemas de informacion relacionados con la investigacion criminalistica

« Caracteristicas del personal
 Capacitacion del personal

* Recursos presupuestales

VIII.5 Recursos materiales

* Bienes inmuebles

» Parque vehicular

* Lineas y aparatos telefonicos
* Equipo informatico

VIII.6 Ejercicio de la funcion de los servicios periciales y/o servicio médico fore

* Solicitudes de intervencion pericial recibidas
* Solicitudes de intervencion pericial concluidas
* Solicitudes de intervencion pericial pendientes de concluir

+ Cadaveres y/o restos humanos recibidos
* Destino de cadaveres y/o restos humanos

IX. Proteccion de derechos humanos

ental

6 preguntas

6 preguntas

VIl.4 Archivo digital

3 preguntas

4 preguntas

VIII.2 Infraestructura

5 preguntas

VIII.3 Recursos humanos

12 preguntas

VIil.4 Recursos presupuestales

3 preguntas

5 preguntas

11 preguntas

VIII.7 Servicio Médico Forense

4 preguntas

IX.1 Unidad especializada en la atencion de quejas y/o recomendaciones en materia de derechos

humanos

» Unidad especializada en la atencion de quejas y/o recomendaciones en materia
de derechos humanos

IX.2 Recomendaciones de organismos publicos de proteccion de derechos humanos

* Recomendaciones de organismos publicos de proteccion de derechos humanos |

(Continua)
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Disefo del instrumento de captacion Tabla 2

Procuracién de justicia

l. Sistema Tradicional

I.1 Actas circunstanciadas

* Actas circunstanciadas 1 pregunta

1.2 Denuncias y querellas

* Denuncias y querellas 3 preguntas

1.3 Averiguaciones previas iniciadas, concluidas y pendientes de concluir

* Averiguaciones previas iniciadas, concluidas y pendientes de concluir 4 preguntas

1.4 Delitos registrados en las averiguaciones previas iniciadas, en las determinaciones y/o conclusiones
efectuadas y en los procedimientos pendientes de concluir

* Delitos registrados en las averiguaciones previas iniciadas, en las
determinaciones y/o conclusiones efectuadas y en los procedimientos 3 preguntas
pendientes de concluir

1.5 Victimas registradas en las averiguaciones previas iniciadas

« Caracteristicas de las victimas

« Delitos cometidos a las victimas 12 preguntas

1.6 Inculpados registrados en las averiguaciones previas iniciadas

* Caracteristicas de los inculpados

* Delitos cometidos por los inculpados 13 preguntas

1.7 Ordenes judiciales registradas en las averiguaciones previas

« Ordenes judiciales registradas en las averiguaciones previas 1 pregunta

Il. Comparecencias en agencias del Ministerio Publico, médulos o unidades de atencién temprana,
inmediata u homdélogas

Il.1 Comparecencias en agencias del Ministerio Publico, médulos o unidades de atencién temprana,
inmediata u homélogas

» Comparecencias en agencias del Ministerio Publico, médulos o unidades de

atencion temprana, inmediata u homologas 3 preguntas

lll. Etapa de investigacion inicial en el Sistema Penal Acusatorio

lll.1 Denuncias y querellas

* Denuncias y querellas 3 preguntas
* Carpetas de investigacion abiertas 3 preguntas
* Delitos registrados en las carpetas de investigacion abiertas 3 preguntas

lll.4 Victimas registradas en las carpetas de investigacion abiertas

« Caracteristicas de las victimas

* Delitos cometidos a las victimas 12 preguntas

lI.5 Imputados registrados en las carpetas de investigacion abiertas

« Caracteristicas de los imputados

* Delitos cometidos por los imputados 14 preguntas
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11l.6 Actos realizados en las carpetas de investigacion en la etapa de investigacion inicial

. :
Actos realizados en las carpetas de investigacion en la etapa de investigacion
e P 9 P 9 3 preguntas

inicial

lll.7 Determinaciones y/o conclusiones efectuadas en las carpetas de investigacion en la etapa de
investigacion inicial

» Determinaciones y/o conclusiones efectuadas en las carpetas de investigacion

en la etapa de investigacion inicial 2 preguntas

.8 Imputados registrados en las determinaciones y/o conclusiones efectuadas en las carpetas de
investigacion en la etapa de investigacion inicial

* Imputados registrados en las determinaciones y/o conclusiones efectuadas en 2 preguntas
las carpetas de investigacion en la etapa de investigacion inicial 9
.9 Delitos registrados en las determinaciones y/o conclusiones efectuadas en las carpetas de
investigacion en la etapa de investigacion inicial

* Delitos registrados en las determinaciones y/o conclusiones efectuadas en las 4 preguntas
carpetas de investigacion en la etapa de investigacion inicial

IV. Etapa de investigacion complementaria en el Sistema Penal Acusatorio
IV.1 Actos realizados en las carpetas de investigacion en la etapa de investigacion complementaria

* Actos realizados en las carpetas de investigacion en la etapa de investigacion

complementaria 6 preguntas

IV.2 Determinaciones y/o conclusiones efectuadas en las carpetas de investigacion en la etapa de
investigacion complementaria

» Determinaciones y/o conclusiones efectuadas en las carpetas de investigacion 1 pregunta
en la etapa de investigacion complementaria 9
IV.3 Imputados registrados en las determinaciones y/o conclusiones efectuadas en las carpetas de
investigacion en la etapa de investigacion complementaria

* Imputados registrados en las determinaciones y/o conclusiones efectuadas en
P 9 y/ 2 preguntas

las carpetas de investigacion en la etapa de investigacion complementaria

IV.4 Delitos registrados en las determinaciones y/o conclusiones efectuadas en las carpetas de
investigacion en la etapa de investigacion complementaria

+ Delitos registrados en las determinaciones y/o conclusiones efectuadas en las

carpetas de investigacion en la etapa de investigacion complementaria 4 preguntas

V. Pendientes de concluir en el Sistema Penal Acusatorio

V.1 Procedimientos pendientes de concluir registrados en las carpetas de investigacion en etapa de
investigacion inicial y etapa de investigacion complementaria

 Procedimientos pendientes de concluir registrados en las carpetas de
investigacion en etapa de investigacion inicial y etapa de investigacion 1 pregunta
complementaria

V.2 Imputados relacionados con los procedimientos pendientes de concluir registrados en las carpetas de

investigacion en etapa de investigacion inicial y etapa de investigacion complementaria

* Imputados relacionados con los procedimientos pendientes de concluir
registrados en las carpetas de investigacion en etapa de investigacion inicial y 2 preguntas

etapa de investigacién complementaria
(Continua)
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V.3 Delitos relacionados con los procedimientos pendientes de concluir registrados en las carpetas de
investigacion en etapa de investigacion inicial y etapa de investigacion complementaria

* Delitos relacionados con los procedimientos pendientes de concluir registrados
en las carpetas de investigacion en etapa de investigacion inicial y etapa de 2 preguntas
investigacion complementaria

VI. Medidas cautelares y medidas de proteccion registradas en las carpetas de investigacion

V1.1 Medidas cautelares registradas en las carpetas de investigacion

* Medidas cautelares decretadas

; ; . . 4 pregunt
 Imputados a quienes se les impusieron las medidas cautelares decretadas preguntas

V1.2 Medidas de proteccion registradas en las carpetas de investigacion

» Medidas de proteccion emitidas

« Victimas a quienes se les otorgaron medidas de proteccion 2 preguntas

VII. Ordenes judiciales registradas en las carpetas de investigacion
VII.1 Ordenes judiciales registradas en las carpetas de investigacion
« Ordenes judiciales registradas en las carpetas de investigacion 1 pregunta
VIIl. Caracteristicas geograficas de los delitos
VIIIl.1 Caracteristicas geograficas de los delitos
» Caracteristicas geograficas de los delitos 1 pregunta

IX. Exploracion especifica del delito de narcomenudeo

IX.1 Delitos de narcomenudeo registrados en las averiguaciones previas iniciadas y carpetas de
investigacion abiertas

* Delitos de narcomenudeo registrados en las averiguaciones previas iniciadas y

carpetas de investigacion abiertas 3 preguntas

IX.2 Inculpados e imputados por delitos de narcomenudeo registrados en las averiguaciones previas
iniciadas y carpetas de investigacion abiertas

* Inculpados e imputados por delitos de narcomenudeo registrados en las

. ) AL . . > - 3 preguntas
averiguaciones previas iniciadas y carpetas de investigacion abiertas preg

X. Exploracién especifica de caracteristicas de victimas e inculpados / imputados en delitos
seleccionados

X.1 Exploraciéon especifica de caracteristicas de victimas en delitos seleccionados registradas en las
averiguaciones previas iniciadas y en las carpetas de investigacion abiertas

» Exploracién especifica de caracteristicas de victimas en delitos seleccionados
registradas en las averiguaciones previas iniciadas y en las carpetas de 7 preguntas
investigacion abiertas

X.2 Exploracion especifica de caracteristicas de inculpados e imputados en delitos seleccionados
registrados en las averiguaciones previas iniciadas y en las carpetas de investigacién abiertas

* Exploracion especifica de caracteristicas de inculpados e imputados en delitos
seleccionados registrados en las averiguaciones previas iniciadas y en las 3 preguntas
carpetas de investigacién abiertas
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XI. Objetos robados y recuperados

XI.1 Objetos robados y recuperados

* Objetos robados y recuperados 2 preguntas

XIl. Aseguramiento de armas, hidrocarburos, narcéticos, vehiculos y mercancia apécrifa

XIl.1 Aseguramiento de armas

* Aseguramiento de armas 6 preguntas

XIl.2 Aseguramiento de hidrocarburos

* Aseguramiento de hidrocarburos 4 preguntas

XIl.3 Aseguramiento de narcéticos

» Aseguramiento de narcoticos 4 preguntas

Xll.4 Aseguramiento de vehiculos

» Aseguramiento de vehiculos 4 preguntas

XII.5 Aseguramiento de mercancia apdcrifa

» Aseguramiento de mercancia apoécrifa 4 preguntas
Justicia para adolescentes

l. Sistema Escrito o Mixto / Sistema Oral

1.1 Desarrollo de los procesos de trabajo en materia de justicia para adolescentes
* Desarrollo de los procesos de trabajo en materia de justicia para adolescentes 1 pregunta
1.2 Denuncias y querellas
* Denuncias y querellas 3 preguntas

1.3 Averiguaciones previas e investigaciones iniciadas, concluidas y pendientes de concluir

* Averiguaciones previas e investigaciones iniciadas, concluidas y pendientes de

concluir 4 preguntas

1.4 Delitos registrados en las averiguaciones previas e investigaciones iniciadas, en las determinaciones
y/o conclusiones efectuadas y en los procedimientos pendientes de concluir

* Delitos registrados en las averiguaciones previas e investigaciones iniciadas,
en las determinaciones y/o conclusiones efectuadas y en los procedimientos 3 preguntas
pendientes de concluir

1.5 Victimas registradas en las averiguaciones previas e investigaciones iniciad

 Caracteristicas de las victimas

« Delitos cometidos a las victimas 12 preguntas

1.6 Adolescentes imputados registrados en las averiguaciones previas e investigaciones iniciadas

* Caracteristicas de los adolescentes imputados

* Delitos cometidos por los adolescentes imputados 13 preguntas

1.7 Ordenes judiciales registradas en las averiguaciones previas e investigaciones

+ Ordenes judiciales registradas en las averiguaciones previas e investigaciones 1 pregunta
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Il. Etapa de investigacion inicial en el Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes

1.1 Denuncias y querellas

* Denuncias y querellas 3 preguntas
* Carpetas de investigacion abiertas 3 preguntas
* Delitos registrados en las carpetas de investigacion abiertas 3 preguntas

1.4 Victimas registradas en las carpetas de investigacion abiertas

« Caracteristicas de las victimas

* Delitos cometidos a las victimas 12 preguntas

1.5 Adolescentes imputados registrados en las carpetas de investigacion abiertas

* Caracteristicas de los adolescentes imputados

« Delitos cometidos por los adolescentes imputados 14 preguntas

11.6 Actos realizados en las carpetas de investigacion en la etapa de investigacion inicial

* Actos realizados en las carpetas de investigacion en la etapa de investigacion

inicial 3 preguntas

1.7 Determinaciones y/o conclusiones efectuadas en las carpetas de investigacion en la etapa de
investigacion inicial

» Determinaciones y/o conclusiones efectuadas en las carpetas de investigacion

en la etapa de investigacion inicial 2 preguntas

1.8 Adolescentes imputados registrados en las determinaciones y/o conclusiones efectuadas en las
carpetas de investigacion en la etapa de investigacion inicial

+ Adolescentes imputados registrados en las determinaciones y/o conclusiones

efectuadas en las carpetas de investigacion en la etapa de investigacion inicial 2 preguntas

1.9 Delitos registrados en las determinaciones y/o conclusiones efectuadas en las carpetas de investigacion
en la etapa de investigacion inicial

* Delitos registrados en las determinaciones y/o conclusiones efectuadas en las

carpetas de investigacion en la etapa de investigacion inicial 4 preguntas

lll. Etapa de investigacion complementaria en el Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes

lll.1 Actos realizados en las carpetas de investigacion en la etapa de investigacion complementaria

* Actos realizados en las carpetas de investigacion en la etapa de investigacion

complementaria 6 preguntas

lll.2 Determinaciones y/o conclusiones efectuadas en las carpetas de investigacion en la etapa de
investigacion complementaria

» Determinaciones y/o conclusiones efectuadas en las carpetas de investigacion

en la etapa de investigacién complementaria 1 pregunta

lll.3 Adolescentes Imputados registrados en las determinaciones y/o conclusiones efectuadas en las

carpetas de investigacion en la etapa de investigacion complementaria

» Adolescentes Imputados registrados en las determinaciones y/o conclusiones
efectuadas en las carpetas de investigacion en la etapa de investigacion 2 preguntas
complementaria
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ll.4 Delitos registrados en las determinaciones y/o conclusiones efectuadas en las carpetas de
investigacion en la etapa de investigacion complementaria

* Delitos registrados en las determinaciones y/o conclusiones efectuadas en las

carpetas de investigacion en la etapa de investigacion complementaria 4 preguntas

IV. Pendientes de concluir en el Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes

IV.1 Procedimientos pendientes de concluir registrados en las carpetas de investigacion en etapa de
investigacion inicial y etapa de investigacion complementaria

* Procedimientos pendientes de concluir registrados en las carpetas de
investigacion en etapa de investigacion inicial y etapa de investigacion 1 pregunta
complementaria

IV.2 Adolescentes Imputados relacionados con los procedimientos pendientes de concluir registrados en
las carpetas de investigacion en etapa de investigacion inicial y etapa de investigacion complementaria

» Adolescentes Imputados relacionados con los procedimientos pendientes
de concluir registrados en las carpetas de investigacion en etapa de investigacion 2 preguntas
inicial y etapa de investigacion complementaria

IV.3 Delitos relacionados con los procedimientos pendientes de concluir registrados en las carpetas de
investigacion en etapa de investigacion inicial y etapa de investigacion complementaria

+ Delitos relacionados con los procedimientos pendientes de concluir registrados
en las carpetas de investigacion en etapa de investigacion inicial y etapa de 2 preguntas
investigacién complementaria

V. Medidas cautelares y medidas de proteccion registradas en las carpetas de investigacion
V.1 Medidas cautelares registradas en las carpetas de investigacion

* Medidas cautelares decretadas
» Adolescentes imputados a quienes se les impusieron las medidas cautelares 4 preguntas
decretadas

V.2 Medidas de proteccion registradas en las carpetas de investigacion

* Medidas de proteccion emitidas 2 preguntas

* Victimas a quienes se les otorgaron medidas de proteccion
V1. Ordenes judiciales registradas en las carpetas de investigacion
V1.1 Ordenes judiciales registradas en las carpetas de investigacion
« Ordenes judiciales registradas en las carpetas de investigacion 1 pregunta

VII. Caracteristicas geograficas de los delitos

VII.1 Caracteristicas geograficas de los delitos

« Caracteristicas geograficas de los delitos 1 pregunta

VIIl. Exploracion especifica del delito de narcomenudeo

VIIl.1 Delitos de narcomenudeo registrados en las averiguaciones previas e investigaciones iniciadas y
carpetas de investigacion abiertas

investigaciones iniciadas y carpetas de investigacion abiertas 3 preguntas

* Delitos de narcomenudeo registrados en las averiguaciones previas e ‘
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VIIl.2 Adolescentes imputados por delitos de nharcomenudeo registrados en las averiguaciones previas e
investigaciones iniciadas y carpetas de investigacion abiertas

» Adolescentes imputados por delitos de narcomenudeo registrados en
las averiguaciones previas e investigaciones iniciadas y carpetas de 3 preguntas
investigacion abiertas

IX. Exploracion especifica de caracteristicas de victimas y adolescentes imputados en delitos
seleccionados

IX.1 Exploracion especifica de caracteristicas de victimas en delitos seleccionados registradas en las
averiguaciones previas e investigaciones iniciadas y en las carpetas de investigacion abiertas

« Exploracién especifica de caracteristicas de victimas en delitos seleccionados
registradas en las averiguaciones previas e investigaciones iniciadas y en las 7 preguntas
carpetas de investigacién abiertas

IX.2 Exploraciéon especifica de caracteristicas de adolescentes imputados en delitos seleccionados
registrados en las averiguaciones previas e investigaciones iniciadas y en las carpetas de investigacion
abiertas

* Exploracion especifica de caracteristicas de adolescentes imputados en delitos
seleccionados registrados en las averiguaciones previas e investigaciones 3 preguntas
iniciadas y en las carpetas de investigacion abiertas

Mecanismos alternativos de solucion de controversias en materia penal
I. Aplicaciéon de los mecanismos alternativos de soluciéon de controversias en materia penal
1.1 Aplicacion de los mecanismos alternativos de soluciéon de controversias en materia penal

* Aplicacion de los mecanismos alternativos de solucion de controversias en

materia penal 3 preguntas

Il. Estructura organizacional y recursos

1.1 Estructura organizacional

* Estructura organizacional 2 preguntas

1.2 Recursos humanos

« Caracteristicas del personal

* Area o personal encargado de dar seguimiento y/o monitoreo al cumplimiento
de los acuerdos reparatorios

« Capacitacioén del personal

13 preguntas

1.3 Recursos presupuestales

* Recursos presupuestales 3 preguntas

11.4 Recursos materiales

* Bienes inmuebles

* Parque vehicular

* Lineas y aparatos telefonicos
* Equipo informatico

4 preguntas

lll. Ejercicio de la funcion de los mecanismos alternativos de solucion de controversias en materia penal

11l.1 Exploracién especifica y caracteristicas de los delitos atendidos bajo la aplicacion de los mecanismos
alternativos de solucién de controversias en materia penal

» Exploracién especifica y caracteristicas de los delitos atendidos bajo la
aplicacion de los mecanismos alternativos de solucion de controversias en 1 pregunta
materia penal
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1.2 Solicitudes recibidas

* Solicitudes recibidas 2 preguntas

lll.3 Expedientes abiertos

» Expedientes abiertos 4 preguntas

lll.4 Intervinientes registrados en los expedientes abiertos

« Solicitantes registrados en los expedientes abiertos

* Caracteristicas de los solicitantes

* Delitos cometidos a los solicitantes y por los solicitantes
* Requeridos registrados en los expedientes abiertos

* Caracteristicas de los requeridos

* Delitos cometidos a los requeridos y por los requeridos

22 preguntas

lll.5 Expedientes concluidos

» Expedientes concluidos 9 preguntas
11l.6 Expedientes pendientes de concluir y solicitudes en integracién

» Expedientes pendientes de concluir y solicitudes en integracién 4 preguntas

IV. Seguimiento al cumplimiento de los acuerdos reparatorios alcanzados en los mecanismos
alternativos de solucién de controversias en materia penal

IV.1 Expedientes ingresados al area o con el personal encargado de dar seguimiento al cumplimiento de
los acuerdos reparatorios alcanzados por los intervinientes

* Expedientes ingresados al area o con el personal encargado de dar seguimiento 4 preguntas
al cumplimiento de los acuerdos reparatorios alcanzados por los intervinientes

IV.2 Expedientes concluidos por el area o el personal encargado de dar seguimiento al cumplimiento de
los acuerdos reparatorios alcanzados por los intervinientes

» Expedientes concluidos por el area o el personal encargado de dar seguimiento

o . . L 4 preguntas
al cumplimiento de los acuerdos reparatorios alcanzados por los intervinientes Preg

IV.3 Expedientes pendientes de concluir por el area o el personal encargado de dar seguimiento al
cumplimiento de los acuerdos reparatorios alcanzados por los intervinientes

» Expedientes pendientes de concluir por el area o el personal encargado de dar
seguimiento al cumplimiento de los acuerdos reparatorios alcanzados por los 1 pregunta
intervinientes

V. Ejercicio de la funcién de los mecanismos alternativos de solucién de controversias en materia de
justicia para adolescentes

V.1 Exploracidén especifica y caracteristicas de los delitos atendidos bajo la aplicacion de los mecanismos
alternativos de solucion de controversias en materia de justicia para adolescentes

* Exploracién especifica y caracteristicas de los delitos atendidos bajo la
aplicacion de los mecanismos alternativos de solucion de controversias en 1 pregunta
materia de justicia para adolescentes

V.2 Solicitudes recibidas

+ Solicitudes recibidas 2 preguntas
» Expedientes abiertos 4 preguntas
(Continua)
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V.4 Intervinientes registrados en los expedientes abiertos

« Caracteristicas de los solicitantes

* Caracteristicas de los requeridos

» Expedientes concluidos

* Solicitantes registrados en los expedientes abiertos

* Delitos cometidos a los solicitantes y por los solicitantes
» Requeridos registrados en los expedientes abiertos

* Delitos cometidos a los requeridos y por los requeridos

V.5 Expedientes concluidos

V.6 Expedientes pendientes de concluir y solicitudes en integrac

» Expedientes pendientes de concluir y solicitudes en integracién

24 preguntas

9 preguntas

4 preguntas

VI. Seguimiento al cumplimiento de los acuerdos reparatorios alcanzados en los mecanismos
alternativos de solucion de controversias en materia de justicia para adolescentes

V1.1 Expedientes ingresados al area o con el personal encargado de dar seguimiento al cumplimiento de
los acuerdos reparatorios alcanzados por los intervinientes

» Expedientes ingresados al area o con el personal encargado de dar seguimiento
al cumplimiento de los acuerdos reparatorios alcanzados por los intervinientes

4 preguntas

V1.2 Expedientes concluidos por el area o el personal encargado de dar seguimiento al cumplimiento de
los acuerdos reparatorios alcanzados por los intervinientes

» Expedientes concluidos por el area o el personal encargado de dar seguimiento
al cumplimiento de los acuerdos reparatorios alcanzados por los intervinientes

VI1.3 Expedientes pendientes de concluir por el area o el personal encargado de dar seguimiento al
cumplimiento de los acuerdos reparatorios alcanzados por los intervinientes

» Expedientes pendientes de concluir por el area o el personal encargado de dar
seguimiento al cumplimiento de los acuerdos reparatorios alcanzados por los
intervinientes

4 preguntas

1 pregunta

Principales cambios en los instrumentos
de captacion

Para la realizacion de este censo se llevaron a cabo
ajustes sustantivos a las preguntas que lo conforman,
asi como algunas adiciones a los contenidos que ha-
cen parte de este programa estadistico. Dichos cam-
bios resultaron de los procesos de estandarizacion de
contenidos transversales entre los censos nacionales
de gobierno relacionados con el proceso de seguridad
publica y justicia penal, de las observaciones de es-
pecialistas y operadores en la materia, asi como de la
identificacion de necesidades de informacién realizada
por el personal de la Direccidon General Adjunta de Po-
liticas y Censos Nacionales de Gobierno.

Cabe destacar que, para este programa en especifico,
se llevaron a cabo sesiones de trabajo con instituciones
relacionadas con las materias que este programa consi-
dera, entre las que se encuentra la Unidad de Analisis de
Contexto de Fiscalia Especializada en Investigacion de

Delitos de Desaparicion Forzada y la Direccién Gene-
ral de Especialidades Médico Forenses de la Coordi-
nacién General de Servicios Periciales de la Fiscalia
General de la Republica, y la Direccidon de Operacio-
nes de Busqueda de la Comision Nacional de Busque-
da de la Secretaria de Gobernacion, esto en cuanto al
tema de servicios periciales y servicio médico forense.

Adicional a lo anterior, tuvieron lugar reuniones con
organizaciones de la sociedad civil y especialistas en
temas de desarrollo policial. Estos trabajos fueron fun-
damentales para fortalecer los contenidos del censo,
principalmente en los temas relacionados con la dig-
nificacion del servicio del personal, las Unidades de
Asuntos internos y las Comisiones de Honor y Justicia
en las instituciones de seguridad publica y procuracién
de justicia.

De esta manera, entre las principales incorporacio-
nes y cambios se encuentran aquellas destinadas a
generar informacion estadistica que permita:
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1. Refinar las funciones desarrolladas por las uni-
dades administrativas de la Procuraduria General
de Justicia o Fiscalia General de cada entidad fe-
derativa.

2. Conocer el perfil del titular de la Procuraduria
General de Justicia o Fiscalia General de cada en-
tidad federativa.

3. Estandarizar los contenidos en lo correspon-
diente a los temas de profesionalizacion del perso-
nal adscrito a la Procuraduria General de Justicia
o Fiscalia General de cada entidad federativa, de
acuerdo con lo establecido en el Programa Rector
de Profesionalizacion vigente.

4. Contar con informacién sobre la organizacion
y funcionamiento de la Unidad de Asuntos Internos
u homologa, asi como de la Comision de Honor y
Justicia u homdloga de la Procuraduria General de
Justicia o Fiscalia General de cada entidad federa-
tiva, debido a la importancia que tienen para el ré-
gimen disciplinario, honorabilidad y reconocimiento
de su personal.

5. Armonizar los contenidos referentes a la certi-
ficacion y evaluaciones de control de confianza, de
competencias basicas y de desempefio del personal
adscrito a las agencias y/o fiscalias de la Procuradu-
ria General de Justicia o Fiscalia General de cada
entidad federativa, mismas que acreditan que dicho
personal cuenta con los conocimientos, el perfil, las
habilidades y las aptitudes necesarias para el des-
empefo de su cargo.

6. Identificar diversos aspectos vinculados con la
dignificacion del servicio del personal adscrito a las
agencias y/o fiscalias de la Procuraduria General de
Justicia o Fiscalia General de cada entidad federati-
va, como son las prestaciones laborales.

7. Estandarizar los contenidos en lo correspon-
diente a los temas de transparencia, acceso a la
informacion publica, proteccién de datos persona-
les, control interno, combate a la corrupcién, admi-
nistracién de archivos y gestion documental, entre
otros, con base en los ajustes transversales reali-
zados para todos los censos nacionales de gobier-
no 2021.

8. Conocer con mayor nivel de detalle y profundi-
dad la conformacién de los espacios abiertos por la
Procuraduria General de Justicia o Fiscalia Gene-
ral de cada entidad federativa para la participacion
ciudadana en los temas de su competencia, de tal
forma que se desarrollen, ente otras caracteristicas,

los tipos de canales participativos establecidos, las
modalidades de interaccion asociadas, y sus niveles
de incidencia.

9. Fortalecer los contenidos sobre la infraestruc-
tura de los servicios periciales y/o servicio médico
forense, asi como disponer de informacién sobre el
ejercicio de la funcion del servicio médico forense en
temas como anfiteatros, especialidades periciales,
cadaveres y/o restos humanos recibidos y destino
de estos.

10. Identificar las acciones desarrolladas por la
Procuraduria General de Justicia o Fiscalia Gene-
ral de la Republica de cada entidad federativa para
atender las recomendaciones recibidas por parte de
algun organismo publico de proteccion de derechos
humanos.

11. Caracterizar la prestacion de ciertos servicios
llevados a cabo por la Procuraduria General de Jus-
ticia o Fiscalia General de cada entidad federativa,
tales como aseguramientos y recuperacion de obje-
tos robados.

4.3.2 Diseio del operativo de captacion

El disefio del operativo de captacion tiene como pro-
posito principal describir la estrategia operativa del le-
vantamiento, identificando las actividades, funciones,
responsabilidades y esquemas de coordinacién que se
tendran que observar durante la fase de captacion del
CNPJE, tanto en la etapa de preparacion de la capta-
cion, como durante el operativo de levantamiento, y el
cierre de este; ademas, de los recursos humanos, ma-
teriales y presupuestales con los que se cuenta para
Su ejecucion.

4.3.2.1 ESTRUCTURA OPERATIVA DEL CNPJE 2021

Para llevar a cabo el levantamiento del CNPJE 2021
se cuenta con la participacion de la Direccion Gene-
ral de Estadisticas de Gobierno, Seguridad Publica y
Justicia (DGEGSPJ) del INEGI como unidad central
coordinadora del programa, y la Coordinacion General
de Operacion Regional (CGOR) a través de la estruc-
tura regional y estatal del INEGI que son las principa-
les areas operativas que intervienen directamente en
el levantamiento del CNPJE. Ademas, se cuenta con
enlaces coordinadores o integradores de la informa-
ciéon en cada entidad federativa, pertenecientes a las
instituciones encargadas de la procuracion de justicia
a nivel local.

Las actividades de planeacion, programacion y
coordinacion para la fase de captacion, a cargo de la
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DGEGSPJ, recaen en la Direccion de Censos Nacio-
nales de Gobierno (DCNG) y se realizan a través de la
Subdireccion de Operacion de Censos Nacionales de
Gobierno (SOCNG) que tiene como funcién principal
la coordinacion general del operativo censal y de los
subprocesos que lo integran, asi como coadyuvar en
la atencién y seguimiento de problematicas de indole
operativa que afecten significativamente la recoleccién
de informacién; con el apoyo de los departamentos
que la integran:

» Departamento de Control y Logistica (DCL): prin-
cipal encargado de la organizacion y logistica de
cada una de las etapas del proceso de levanta-
miento, su control y seguimiento.

* Departamento de Integracion de Informacién
Estadistica (DIIE): responsable de establecer los
subprocesos para homologar la integracién y revi-
sién primaria de la informacién captada, asi como
participar como ultimo filtro de calidad mediante la
revision de los cuestionarios en oficinas centrales.

» Departamento de Operacién Estratégica (DOE):
Lleva a cabo los subprocesos de planeacion y eva-
luacion tanto de las actividades operativas, como
del desempefio de la estructura territorial del INE-
Gl, asi como generar los insumos estratégicos
para la toma de decisiones durante el operativo y
para la mejora de los ciclos posteriores.

Las Direcciones Regionales y Coordinaciones Es-
tatales del INEGI, coordinadas por la CGOR, son las
principales responsables de la implementacion de la
captacion de la informacion y el seguimiento a nivel
territorial. Para el CNPJE, las figuras operativas que
intervienen directamente en el levantamiento son:

* Responsable Operativo en la Coordinacién Esta-
tal (ROCE).

» Responsable Operativo en la Direccién Regional
(RODR).

 Enlace Supervisor Estatal (ES).

El ROCE es figura operativa designada para orga-
nizar y llevar a cabo, en tiempo y forma, las activida-
des relacionadas con la etapa de coordinacion y le-
vantamiento de informacion del Censo en su entidad
federativa. Esta figura recae en la persona titular de
la Jefatura de Departamento de Estadisticas de Go-
bierno (JDEG) de cada Coordinacion Estatal. Entre
sus actividades estan coordinar, administrar y optimi-
zar los recursos humanos, materiales, presupuestales
y herramientas de apoyo con los que se cuenta para
cumplir con los objetivos y metas impuestas el proyec-
to estadistico; asi como gestionar y dar seguimiento a
la integracion de informacion en las instituciones infor-
mantes y realizar la revision primaria de los datos para
garantizar la calidad de los mismos.

Enlace Supervisor Estatal (ES) es la principal figu-
ra de apoyo al ROCE, que participa directamente en
el cumplimiento de las etapas del proceso de levan-
tamiento. Entre sus actividades estan el apoyo ad-
ministrativo como parte de la gestiéon de los recursos
materiales, asi como participar en la implementacion
de la estrategia operativa y de revision primaria de la
informacion.

El RODR es la figura operativa del ambito regional
encargada del seguimiento y monitoreo de las activida-
des relacionadas con la coordinacion y levantamiento
del programa estadistico en las entidades federativas
que integran su Direccion Regional. Las responsabi-
lidades recaen en la persona titular de la Jefatura de
Departamento de Registros Administrativos Sociode-
mograficos y Operativos de Gobierno adscrita a cada
Direccién Regional. Entre sus tareas principales estan
el monitoreo y seguimiento de las actividades estable-
cidas en la programacioén general, en cada una de las
entidades que conforman la regién, con la finalidad de
hacer mas eficiente el cumplimiento de objetivos y me-
tas impuestos por el proyecto estadistico.

La siguiente imagen presenta el esquema general
de la estructura operativa descrita:
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4.3.2.2 RECURSOS HUMANOS, MATERIALES
Y PRESUPUESTALES DEL CNPJE 2021

Como se ha comentado, para la ejecucion del CNPJE
se hace uso de los recursos humanos y materiales de
estructura regular del INEGI, tanto de la DGEGSPJ
como de las Direcciones Regionales y Coordinaciones
Estatales del INEGI.

En las Direcciones Regionales son nueve Jefaturas
de Departamento de Registros Administrativos So-
ciodemograficos y Operativos de Gobierno (una por
cada Direccion Regional excluyendo a la DR Centro
-CDMX-) y su personal de apoyo.

Anivel entidad federativa del INEGI, son 32 Jefaturas
de Departamento de Estadisticas de Gobierno (31 en
las Coordinaciones Estatales y 1 en la DR Centro), 64
enlaces supervisores y 33 enlaces de integracion even-
tuales como apoyo a las coordinaciones estatales.

Cabe senalar que los recursos humanos mencio-
nados, y que asumen las funciones de las figuras
operativas expuestas en el apartado anterior, son los
responsables de la operacién de todo el conjunto de
censos nacionales de gobierno en el ambito estatal,
entre los que se encuentra el CNPJE.

En este mismo sentido y por la misma razon, el re-
curso presupuestal utilizado para las actividades de
campo y supervision, asi como la contratacion de las y
los enlaces de integracién eventuales, se programa de
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forma integral para el conjunto de los Censos Naciona-
les de Gobierno del orden estatal (ocho programas de
informacion para 2021, entre ellos el CNPJE).

El presupuesto autorizado en 2021 para la captacion
de los censos nacionales de gobierno del orden estatal
asciende a 18 011 431 pesos, distribuidos, porcentual-
mente, de la siguiente manera por capitulo del Clasi-
ficador por Objeto del Gasto: Capitulo 100 Servicios
Personales, 70 por ciento; Capitulo 2000 Materiales y
Suministros, 4 por ciento; y Capitulo 3000 Servicios Ge-
nerales, 26 por ciento.

4.3.2.3 PROCESO GENERAL PARA LA CAPTACION
DE INFORMACION DEL CNPJE 2021

l. Concertacion de citas con los enlaces
y/o informantes

La concertacion de citas con los enlaces informantes
en la entidad federativa es una actividad realizada por
las figuras Responsables Operativas de las Coordina-
ciones Estatales (ROCE) y sus Enlaces Supervisores
(ES), la cual consiste en iniciar con los preparativos
para establecer los canales de comunicacién estraté-
gicos con los funcionarios publicos que ordenaran el
llenado de los instrumentos de captacién, mediante
la programacién de reuniones de coordinacion y pre-
sentacién de los proyectos. Para ello, se emiten co-
municaciones oficiales para iniciar con los trabajos
de preparacion y coordinaciéon para el levantamiento,
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tanto de la Presidencia del INEGI, como en cada Coor-
dinacion Estatal.

Il. Visitas de difusion y entrega de cuestionarios

En esta actividad, el titular de la Coordinacion Estatal
del INEGI o quien éste designe, junto con el ROCE
acude con las autoridades de la entidad federativa en
la materia del censo, para presentar las caracteristi-
cas generales del proyecto estadistico, y sirve como
evento para formalizar el inicio del CNPJE mediante
la entrega de los instrumentos de captacion para su
llenado. En la presentacion se aborda el esquema de
trabajo de recopilacion de la informacion, y el crono-
grama de actividades establecido para la entrega de la
informacion requerida. Ademas, se define a los enla-
ces coordinadores o integradores en la institucion, que
fungiran como responsables del llenado de los cuestio-
narios para que se capten los datos correspondientes
del censo.

lll. Integracién de informacién preliminar
(informante)

El proceso de integracién de informacion inicia una vez
que las instituciones informantes reciben los instru-
mentos de captacion por parte del personal del INEGI.

Para llevar a cabo el llenado del instrumento de
captacion, las y los informantes cuentan con éste
en formato Excel, el cual también esta disponible en
una herramienta web para la captura de informacién
directa.

En esta actividad, cada institucién informante se or-
ganiza internamente a fin de recopilar e integrar los
datos solicitados por el INEGI, identificando las areas
generadoras o concentradoras de los mismos y plas-
mando la informacién en el instrumento de captacion;
contando siempre con el acompafiamiento y asesoria
del personal del INEGI a través de dos esquemas:
las CE, a través del departamento de estadisticas de
gobierno en cada entidad, se otorga apoyo y soporte
directo para el llenado del cuestionario a los respon-
sables designados en la institucion informante o a los
servidores publicos generadores de la informacion; y el
equipo de trabajo de la DGEGSPJ mediante el apoyo
en la atencién de dudas conceptuales y de instruccio-
nes de llenado que sean planteadas por los informan-
tes y no sea posible atenderse a nivel ROCE.

Una vez que la institucion informante cuenta ya con
una version del instrumento de captacion con los datos
solicitados, es enviada o notificada al ROCE y/o Enla-
ce Supervisor responsable para su revision.

IV. Revision primaria y ajustes de informacion
preliminar (ROCE)

La actividad de revision primaria y ajustes de informa-
cion se lleva a cabo desde el momento de una recu-
peracion parcial o total de la informacién. La respon-
sabilidad de esta actividad recae en la o el ROCE o,
en su caso, la o el enlace supervisor que mantenga el
contacto con el informante.

Esta revision se centra en 3 puntos basicos: com-
pletitud de informacion en los instrumentos de capta-
cion; congruencia de los datos registrados -aritmética y
conceptual; y analisis del contenido de los comentarios
vertidos por el informante a fin de que atiendan a las
situaciones especificas que se plantean (ya sea inexis-
tencia de informaciéon o no aplicacion de los criterios
de llenado.

Para el desarrollo de esta actividad, se cuenta con
tres de herramientas de apoyo: 1) documento general
de revisidon primaria en el cual se describen las revisio-
nes y acciones principales que se deben efectuar a un
cuestionario en version preliminar; 2) la incorporacién
de férmulas y condicionales a los instrumentos de cap-
tacion por medio de las cuales se efectua la validacion
aritmética y de relacién entre preguntas, generando
notificaciones que describen posibles inconsistencias o
errores de llenado; y, 3) la “Ficha de consistencia”, que
sirve para que el ROCE pueda observar el comporta-
miento histérico de variables especificas con respecto
a lo reportado por la institucion en afos anteriores y de
esta manera, en caso necesario, verificar variaciones
significativas y garantizar con ello la consistencia his-
térica de la serie estadistica.

De no aprobar esta revisién primaria, los cuestio-
narios se retornan con observaciones al enlace in-
formante, a fin de que se realicen los ajustes nece-
sarios o emitan las justificaciones pertinentes, segun
sea el caso. Cabe sefalar que este proceso se realiza
tantas veces como es necesario a fin de cumplir con
los criterios de llenado y de calidad de la informacién
establecidos.

V. Revision por oficinas centrales (OC)
y liberacion de informacion definitiva

Una vez realizada la revisidon primaria del instrumen-
to de captacion por parte del ROCE, se notifica a
Oficinas Centrales, donde se hace una segunda re-
vision con un nivel de especificidad mayor, tanto en
la dimensioén conceptual como metodoldgica, lo cual
implicara revisar la congruencia de la informacion re-
gistrada en el cuestionario, asi como las justificaciones
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y/o comentarios emitidos por los informantes, con el
objetivo de hacer un analisis detallado de algunos
elementos aritméticos y conceptuales, asi como una
revision general de los filtros realizados por las y los
ROCE. De este proceso se derivan observaciones
que son enviadas a cada ROCE, las cuales deben ser
atendidas en coordinacion con los informantes.

Una vez que son atendidas cada una de las observa-
ciones emitidas desde oficinas centrales, se notifica la
liberacion de los instrumentos de captacion para firma
y sello, indicando que no existen mas comentarios que
subsanar, por lo que el ROCE debe realizar un el cotejo
final de la informacion cargada en la base de datos de
captura, a fin de detectar algun error en la carga o cap-
tura de la ultima version del instrumento de captacion.

VI. Conclusion del operativo

Cuando se cuenta con la liberacion para firma y sello
por parte de oficinas centrales, el ROCE acude con

Diagrama de flujo del proceso de captaciéon de los Censos Nacionales

de Gobierno del orden estatal, aplicable al CNPJE
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sus enlaces institucionales para la gestion de la firma
y sello en la caratula del instrumento de captacion, a
fin de formalizar la entrega del instrumento de capta-
cion. Al recabar la firma y sello de los cuestionarios,
estos deben ser cargados en formato digital en la pla-
taforma de seguimiento y control del operativo y ser
resguardados, en su version fisica, por los ROCE en
las Coordinaciones Estales del INEGI, de acuerdo con
los lineamientos institucionales establecidos para ello.

Una vez que se cuenta con la informacion cargada
o capturada en la base de datos de captura, se pro-
cede a liberar ésta al area de procesamiento para la
ejecucion de los procesos previos a la generacién de
los productos para la publicacién de resultados. En
caso de detectarse alguna inconsistencia posterior a
la liberacion de la base de datos de captura, derivado
de las actividades de procesamiento, se pueden im-
plementar reconsultas de informacion con los ROCE
y los informantes, a fin de ajustar informacion o justi-
ficar las diferencias.
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4.4. Diseiio del procesamiento
y analisis de la produccion

Las actividades del procesamiento inician cuando se
finaliza la captacién de la informacién en los instru-
mentos. Los cuestionarios se reciben en las oficinas
centrales del instituto, la Subdireccion de Operacién
debe revisar, liberar y cargar en la herramienta IKTAN
la informacién para que se pueda dar por concluida la
base de datos de captura, que es la que sirve como
insumo a la Subdireccién de Procesamiento para llevar
a cabo las actividades.

La primera actividad que se realiza es construir la
base de datos preliminar, lo cual se hace analizando
los instrumentos de captacion y obteniendo el modelo
de base de datos. Enseguida se prepara todo para la
migracion de la informacion de la base de datos de
captura a la base de datos preliminar, en esta actividad
a los datos se les da atributos de valor y codificacion
que permiten realizar los procesos de validaciéon con
presion y obtener la base de datos definitiva.

Para el proceso de validacion, de forma paralela al
disefio de la base de datos preliminar, se definen los
criterios de validacion, se implementan en lenguaje de
descripciones y se aplican en la informacién para revi-
sar las posibles inconsistencias respecto a los criterios
definidos asi como para el procesamiento de dicha in-
formacién. Estos criterios de validacién estan susten-
tados en los aspectos conceptuales y metodolégicos
de cada variable para detectar incongruencias y omi-
siones, y al mismo tiempo para aplicar tratamientos de
correccién o imputacion en la informacion.

Cuando se finaliza el procesamiento de la informa-
cion se obtiene la base de datos definitiva, que es la
que se trabajara en la Subdireccion de Administracion
de la Informacion o en las areas que exploten la infor-
macioén captada para los procesos de presentacion y la
difusion de los resultados.

A continuacion se presenta un diagrama de las activi-
dades generales en el procesamiento de la informacion.

Procesamiento

En los siguientes apartados se explica a detalle
coémo se planifica y disefian cada una de las activida-
des, que van desde el analisis de requerimientos y de-
finicion de criterios de validacion, hasta la obtencion de
la base de datos definitiva.

4.4.1 Diseino de la base de datos preliminar

Los insumos necesarios e indispensables para el pro-
cesamiento de la informacion son la informacion y don-
de se almacena. Por tanto, el primer insumo que debe
crearse es el lugar de almacenamiento. En este caso,
es una base de datos que por el tipo de informacién
que almacena se le denomina base de datos prelimi-
nar. Por tanto, se necesita disefiar, modelar y construir
dicha base de datos.

El modelo de la base de datos se realiza cuando
se finaliza su disefio, asi que, las etapas de disefo
y construccion de la base de datos se realizan en el
proceso de etiquetado y marcado del instrumento de
captacion.

Se define el etiquetado y marcado como el elemento
auxiliar del disefio de la base de datos preliminar, en
este se transforma cada pregunta del cuestionario a
una tabla de base de datos, con el fin de que la infor-
macioén se almacene en ella de la forma que conviene
al procesamiento. Al crear el etiquetado y marcado, se
esta disefiando la base de datos, y no solo eso, sino
que se incluyen componentes que se requeriran en la
etapa de validacién en el procesamiento. Por tanto, el
etiquetado y marcado es el disefio de la base de datos,
y es el insumo principal para almacenar, interpretar y
conocer la informacién en la base de datos preliminar,
por ello se provee como elemento de guia para aque-
llos que requieran crear productos o explotar la infor-
macién del censo.

Algunos detalles que se revisan al instrumento de
captacion al momento de recibirlos por parte del area
de Politicas de Informacién Gubernamental para rea-
lizar el etiquetado y marcado son los siguientes: que
cada pregunta en caso necesario tenga instrucciones

Imagen 5
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precisas de como proporcionar la informacion, que el
espacio donde se espera recibir una respuesta y que
sea mas de una celda, este combinada o de acuerdo
con los criterios que defina quien va a captar la infor-
macion; y que ademas cuando se tenga la version final
de los instrumentos de captacién ya no se alteren las
columnas, filas y nombres de paginas.

Al terminar de etiquetar y marcar el instrumento de
captacion, este se utiliza para crear un archivo con
enunciados en lenguaje SQL, denominado script, que
permite generar tanto el modelo como la estructura de
la base de datos preliminar. El modelo de base de datos
se trabaja con la herramienta informatica SQL Develo-
per Data Modeler, integrada en el software libre de Ora-
cle, mientras que el script de la base de datos se genera
con la herramienta informatica a la medida disefiada es-
pecificamente para las actividades del procesamiento
de informacion y desarrollada por el personal de este.

En la siguiente ilustracion se muestra un ejemplo de
una tabla del instrumento de captacién con las etique-
tas y marcas.

Etiquetado

TR_<Nombre y Modulo del censo>_s#Pregunta> |

con ayuda de esa correlacion migrar la informacion.
La correlacion es diferente para cada origen, ya que
no se tiene control de donde se almacena inicialmen-
te la informacion, por tanto, se debe conocer el dise-
Ao del origen para realizar la correlacién. A partir del
disefio de origen se puede correlacionar con cada
elemento del destino, en este caso, las tablas de la
base de datos.

Uno de los formatos de origen donde se almacenan
los datos captados es como base de datos. El area de
informatica disefa la base de datos de captura, como
una base simple y sin validaciones donde cada dato
es del tipo cadena. Esto es asi ya que se espera que
sirva de insumo para diferentes herramientas y estas
herramientas se encarguen de las validaciones que se
requieran. A esta base de datos se le denomina en el
proceso como base de captura, que en la practica no
necesariamente es una base de datos para los tres
ambitos. Ademas, esta base de captura sirve para nu-
trir el aplicativo IKTAN, por tanto a través de este apli-
cativo se carga el instrumento en hoja de calculo y se
llena la base de datos.

Imagen 6

C<#Pregunta>

Cantidad de Salas para audiencias que operaron bajo el

!

Sistema Oral al cierre del 2017 P<#Pregunta>_| g
Tipo de materia =
Primera Segunda =)
Total ] X " R =
instancia instancia
1 el P<#Pregunta>_1 P<#Pregunta>_2 | |P<#Pregunta=_3| [P<#Pregunta>_NA
Mercantil
Familiar
Penal

Justicia para Adolescentes

olola]lwlm

Otra

4.4.2 Migracion e integracion de datos

Como parte de las actividades del procesamiento, se
tiene la migracion e integracion de datos desde el ori-
gen de datos, que es donde se almacena la informacion
captada. La finalidad es almacenar esa informacién en
el formato de destino, que para el proceso que se lleva
es la base de datos preliminar denominada base de
migracion.

La migracion de la informacién consiste, inicialmen-
te en la correlacion del origen con el destino y luego

48

La correlacion mas comun es la que se da cuando
el origen es la base de captura y el destino la base
de migracion, a esta correlacion se le denomina de
captura. El objetivo de la correlacién es migrar la infor-
macién de la base donde inicialmente se almacenan
los datos captados a la base donde se va a iniciar el
procesamiento.

La base de captura tiene diferentes tipos de tabla, y
dependiendo del tipo de tabla es la correlacion que se
debe hacer. A continuacion se describen los pasos que
se siguen para realizar esta correlacion:
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1. De acuerdo con la estructura de una tabla de
la base de migracion, denominada TR, se determina
en qué tipo de tabla de captura estaria almacenada
la informacioén. Si es una TR con a lo mas 30 datos
es probable que este en una principal, si sobrepasa
puede estar en una grid y si la TR tiene no tiene un
numero fijo de registros o0 no esta relacionada con
algun catalogo con alta probabilidad estara en una
ciclica.

2. Una vez que se ha determinado el tipo de tabla
captura, se procede de acuerdo con lo siguiente:

a. Principal. Se determina que columnas de la
tabla principal tienen la informacién de la TR, asi
como formar el nombre de las columnas con ayuda
del numero de pregunta, numero de renglones y
numero de columnas. Entonces se migra la infor-
macion a la TR.

b. Grid. Se identifica los elementos del catalogo
asociado a la TR que se van a migrar y se correla-
cionan con los elementos de la columna “CODIGO”,
luego se correlaciona cada columna, para este caso
normalmente tienen el mismo nombre en ambas ta-
blas. Entonces se migra la informacion TR.

c. Ciclica. De la tabla de captura se elige la co-
lumna donde va a estar el consecutivo de los re-
gistros, se elige un inicio de consecutivo, ya sea
0, 1 u otro elemento. Por lo demas es similar la
correlacion con una tabla tipo grid.

3. En ocasiones, la tabla TR se forma de varias
tablas de captura, ya sea que se agregan columnas
o registros, por tanto cada “pedazo” de la tabla se
realiza como en el paso 2 y luego se unen.

4. Se debe identificar si la tabla TR necesita “no es-
pecificados” de catalogo y si los requiere se agregan.

5. De igual forma, se necesita determinar los
remplazos de ciertos datos por otros esperados en
la TR.

Para realizar la migracién e integracion de datos, asi
como la codificacién de los datos se utiliza una herra-
mienta que simplifica el proceso para estas actividades.

4.4.3 Validacion de datos

La necesidad de que se apliquen criterios de revi-
sion de consistencia y depuracion de la informacion,
o criterios de validacién, tiene como punto de partida
admitir que a lo largo del proceso de generacion de

informaciéon se pueden cometer errores que podrian
distorsionar los resultados emitidos, por lo que es ne-
cesario aplicar un conjunto de normas para revisar la
coherencia de la informacioén y establecer las medidas
de correccidon mas apropiadas, acordes con los obje-
tivos y metas del proyecto de generacion estadistica.

Los errores se generan en diferentes momentos del
desarrollo del proceso y pueden provenir de distintas
fuentes, algunas de ellas son la siguientes:

* Disefo deficiente de las preguntas y de las op-
ciones de respuesta en el instrumento de captacion.

 Imprecisiones o falta de instrucciones al mo-
mento captar la informacion.

» Capacitacion inadecuada, incompleta o inexis-
tente del personal de apoyo en la captacion.

» Carencia de supervision, revisién y correccion
en la fase de levantamiento.

* Registro incorrecto o incompleto de respuestas.

+ Disefio poco eficiente o inadecuada ejecucion
de los programas de captura y validacion.

Cuando los informantes o los responsables operati-
vos introducen los datos en el instrumento, puede pro-
vocar que al momento de procesar la informacion se
presente una serie de errores, entre los mas comunes
tenemos los siguientes:

» Omision o falta de respuesta.
« Valor inverosimil o fuera del rango posible.

* Inconsistencia en las respuestas a preguntas
condicionadas.

* Incongruencia entre las respuestas de pregun-
tas relacionadas.

Criterios de validacion

Por lo anterior, los criterios de validacion para el censo
se caracterizaron por:

+ Acatar el marco conceptual y metodolégico de los
temas, variables y preguntas, previamente definido.

* Respetar al maximo la informacion correcta-
mente recolectada en campo.

49

INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2021. SNIEG. Informacién de Interés Nacional

INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2021. Documento de disefo. 2021



INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2021. Documento de disefo. 2021

de

qu
se

* Aplicar universalmente los criterios en todas las
unidades de estado competencia de estos censos.

» Emplear reglas de congruencia loégica sustenta-
das en evidencias empiricas observadas en diferen-
tes proyectos de generacion estadistica.

* Asignar valores solo si existe informacion sus-
tentada en otras variables asociadas.

« Utilizar, en la mayoria de los casos, soluciones
deterministicas, porque se previeron casi la totali-
dad de los problemas y se establecieron las solu-
ciones, con base en las evidencias observadas en
pruebas y censos anteriores.

* No eliminar casos que pudieran ser considera-
dos erréneos en ciertos contextos.

A continuacion se presenta un listado de los criterios
validacion empleados en la fase de procesamiento
e con la experiencia recolectada de otros eventos
definieron y que se usan de acuerdo con la natura-

leza conceptual de la pregunta a procesar. Cada uno

de

los criterios presentados se define de forma simple

y concisa, dejando los detalles para el software que
realiza parte de la validacion de la informacion en el
procesamiento.
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* Revision de consistencia entre la edad y la an-
tigliedad.

* Revisién de funciones principales con funciones
secundarias.

* Revisién de fecha inicial menor a fecha final.

* Revisién de registros para titulares en institu-
ciones.

* Revision de latitud y longitud correctas.

* Revisién de desagregados en tablas de delitos
por municipio.

* Revision de consistencia entre Delitos-Victimas-
Imputados.

* Revision de consistencia Delitos-Solicitantes-
Requeridos.

* Revision de datos entre tablas de delitos, victi-
mas e imputados en Seguridad Publica.

* Revision de datos dentro de un rango.

* Revision de variable especifique en tablas con
registro Otro.

* Revisién de variable especifique en tablas de
seleccion si/no horizontal.

* Revision de variable especifique en tablas con
columna Otro.

» Revisidn de existencia de un indice en especifi-
co en preguntas de tipo seleccion multiple.

* Revisién de que al menos haya seleccionado
una opcion del renglon.

* Revisién de tablas de faltas civicas e infractores
en Seguridad Publica.

» Revisidon de consistencia entre columna de con-
trol y columnas relacionadas.

* Revisidn de consistencia con la columna de con-
trol en tabla relacionada.

* Revision de consistencia con la columna de con-
trol en tabla de municipios.

* Revision de consistencia con la columna no aplica.

* Revision de consistencia de la columna total con
las columnas no aplica.

* Revision de total menor al porcentaje de la suma.
* Revisiéon de valores permitidos.

* Revision de consistencia entre preguntas rela-
cionadas.

* Revision de igualdad entre preguntas relacionadas.
* Revision de igualdad estricta entre columnas.

* Revision de igualdad de campos de texto entre
preguntas relacionadas.

* Revision de preguntas en relacion mayor-igual.
* Revision de preguntas en relacion menor igual.
* Revision de total igual al desglose.

* Revision de total igual al desglose, admite no
aplica.
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* Revision de preguntas en relacion menor-igual.
* Revision de valores en un rango de 0 a 100.
* Revisidn de consistencia en numero de renglones.

* Revisién de consistencia en delito principal y
desagregado para los codigos 1, 2, 3y 9.

* Revision de consistencia indicada en la des-
cripcion.

* Revisién de campos vacios.
* Revisidn de consistencia de pase de pregunta.
* Revision de consistencia en seleccién horizontal.

* Revision de consistencia en seleccion horizontal
con no se sabe.

» Revision de consistencia en seleccion vertical.

* Revision de consistencia en seleccion vertical
con no se sabe.

* Revisién de preguntas en relacién menor-igual
con un dato en especifico.

* Revision de preguntas en relacion mayor-igual
por cantidad de delito.

* Revision de consistencia de valores.

* Revision de consistencia de valores en especifico.
* Revision total mayor a desglose.

* Revision de total menor al desglose.

» Revision de consistencia horizontal entre dato
principal y desglose de dato positiva o no se sabe.

* Revisién de consistencia vertical entre dato prin-
cipal y desglose de dato positivo o no se sabe.

Descriptores de validaciones

Para el procesamiento y validacion de la informacién
se necesita aplicar criterios para transformar la infor-
macién de la base de datos preliminar a informacién
procesada que se almacene en la base de datos defi-
nitiva. Por tanto, al estar estos criterios plasmados en

lenguaje natural e inmersos en el instrumento de cap-
tacion y definidos como se mencion6 anteriormente, se
requiere trasladarlos a un lenguaje que pueda enten-
der la maquina, en este caso en el lenguaje basado en
descripciones, que se denomina descriptor.

Se puede definir un descriptor como el proceso de
convertir un criterio de validacién a un caso de analisis
utilizando un lenguaje basado en descripciones, dichas
descripciones son enunciados que la aplicacion inter-
preta como reglas para validar y procesa la informa-
cion, y aplicar los criterios a la informacién almacenada
en la base de datos. Un lenguaje basado en descrip-
ciones, para fines del procesamiento, es un conjunto
de instrucciones que representan cada uno de los cri-
terios de validacion que puede tener una pregunta en
el cuestionario de los mencionados anteriormente.

Para definir que instrucciones se van a usar en el
descriptor de una pregunta, se tiene que utilizar el eti-
quetado, es decir, que cada instruccion necesita saber
de donde va a obtener la informacién que va a revisar
en la base de datos. De esta forma, todos los crite-
rios de validacion y tratamientos a la informacion por el
procesamiento de un cuestionario quedan en lenguaje
basado en descripciones listo para su ejecucion en la
base de datos.

Validacion

El objetivo de la validacion es el revisar que la informa-
cion cumpla con los criterios definidos de acuerdo con
el tipo de informacién que solicita el censo. Por ello,
al conjunto de datos preliminares que se almacenan
en la base de migracioén se aplican los vectores de va-
lidacién, que son una implementacién del descriptor.
Estos vectores detectan los datos que no cumplen con
los criterios, aunque esto no implica directamente una
inconsistencia en la informacion si no una revision de
caso, es decir, que se analiza y se determina si es in-
consistente o es un caso excepcional. La validacion se
realiza en tres etapas: pre-validacion, validaciéon nor-
mal y pos-validacion.

En la pre-validacién se detecta lo mas pronto po-
sible las inconsistencias de la informacion para todas
las preguntas del cuestionario. Los vectores en la pre-
validacion no generan ningiin cambio, si no que es una
alerta sobre las posibles inconsistencias en la informa-
cion en una revision rapida.

Después de terminar la pre-validacion, se ejecutan
los vectores de la validacion normal en la base de da-
tos preliminar para identificar cuando existan incon-
sistencias en la informacion o aplicar los tratamientos
pertinentes para procesar la informacion.

51

INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2021. SNIEG. Informacién de Interés Nacional

INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2021. Documento de disefo. 2021



INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2021. Documento de disefo. 2021

En la pos-validacion se detectan los casos donde
posiblemente se cometieron errores en la validacién
normal, o bien una inconsistencia no detectada. En
esta etapa tampoco se generan cambios a la informa-
cion, solo se indica el error encontrado. Si en la vali-
dacion normal se dej6é pasar una inconsistencia con
justificacién, en este tipo de validacion saldra nueva-
mente y las que no estén justificadas y se detecten
deben ser analizadas.

Una vez ejecutados los vectores y que no haya in-
consistencias en la informacién se migra de la base de
datos preliminar a la base de datos definitiva.

4.4.4 Integracion de la base de datos definitiva

La base de datos definitiva se disefia y construye de
la misma forma que la base de datos preliminar, de
hecho, es una réplica que tiene como finalidad alma-
cenar el conjunto de datos procesados que van a ser
empleados en la construccion y difusion de productos.

Al terminar de procesar los datos se migra la informa-
cion de la base preliminar a la base definitiva, esto de
forma directa, ya que se trata de la misma estructura y
al terminar se libera la informacién a la siguiente area.

En esta actividad se realiza la documentacién de la
base de datos creando los siguientes documentos:

a) Modelo de base de datos: es una referencia gra-
fica de la estructura de la base de datos definitiva, que
se utiliza para la consulta de la informacién. Es creado
con la herramienta informatica modeladora de datos,
que trabaja con el archivo SQL que se generd. Como
resultado se obtiene un archivo en formato PDF.

b) Conteo de datos: de la base de datos definiti-
va se hace un conteo de toda la informacion, en ella
se incluye la segregacion de cuatro tipos de datos:
“Mayores o iguales a cero” y que incluyen cédigos
relacionados con preguntas de tipo “verdadero” y “fal-
s0”; valores que corresponden a reactivos que por las
caracteristicas de las preguntas no requieren una res-
puesta o no requieren el registro de datos especificos, y
que se registran como “No aplica” y se codifican con “-2”;
valores que corresponden a datos que no fueron propor-
cionados por el informante, ya sea por desconocimiento
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o por falta de elementos de informacién en sus registros
administrativos y que se registraron como “No se sabe”
y se codificaron con “-1”; por ultimo, valores nulos que
corresponden a variables que no requieren registro de
informacion dada la construccion de las tablas y las
caracteristicas de las preguntas, evitando los que se
tiene en las variables o registros de control.

c) Archivo de revisiones de caso: se genera un archi-
vo en una hoja de calculo donde se registran las incon-
sistencias y sus soluciones, con este archivo se tiene
control sobre todos los cambios aplicados a la base de
datos preliminar, asi como de las inconsistencias detec-
tadas, sirve como bitacora del procesamiento.

Respecto al disefio del analisis de la produccion,
este incluye la definicion de los productos a publicar y
el establecimiento de las actividades necesarias para
verificar que estos cumplen con las caracteristicas re-
queridas para ser publicados.

4.5 Diseno del esquema de difusion

En el disefo del esquema de difusion se contempla la
forma como seran publicados y difundidos los produc-
tos. En el caso del CNPJE se establecié como fecha
de difusién el 25 de octubre de 2021 a las 6:00 a.m. Di-
cha publicacién Dicha publicacion, como se comenté,
tiene estatus de Informacion de Interés Nacional (1IN) y
consta de un comunicado de prensa, una presentacion
de resultados generales y un conjunto de tabulados
predefinidos, asi como del documento de disefio. Los
datos abiertos y metadatos se comienzan a liberan 60
dias habiles posteriores a la publicacion inicial.

Previo a la publicacion de los productos, se gene-
ra el espacio del censo en el sitio web. Esta actividad
incluye la incorporacion de la informacién general del
mismo con base en el disefio conceptual, asi como la
carga de los instrumentos de captacion y el glosario
de términos. En coordinaciéon con las areas corres-
pondientes, el sitio web, junto con los productos de los
resultados, se ponen disponibles en linea en la fecha
y hora programadas para su difusion. Por su parte, el
area responsable de comunicacién social difunde el
comunicado a través de la Sala de Prensa del sitio de
internet del Instituto. En tanto, el marco conceptual se
publica también en la biblioteca digital.
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Glosario

A

Accesibilidad. Se refiere al conjunto de medidas
para asegurar que las personas en condiciones de
vulnerabilidad puedan ejercer en forma independien-
te los derechos humanos de acceso a la informacion y
proteccion de datos personales en igualdad de condi-
ciones con las demas, sin que sea obstaculo para ello
el entorno fisico, la informacién, las comunicaciones
(incluidos los sistemas y las tecnologias de la infor-
macion), asi como las telecomunicaciones y otros
servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso
general, tanto en zonas urbanas como rurales.

Acciones formativas (mddulo 1). Se refiere a las accio-
nes orientadas, en este caso a los servidores publicos de
la Procuraduria General de Justicia o Fiscalia General
de la entidad federativa, a la adquisicion de conoci-
mientos y competencias personales e interpersonales
para el ejercicio de la funcion publica, mismas que con-
llevan algun tipo de evaluacion para su acreditacion;
como lo son: cursos, talleres, diplomados, maestrias,
entre otros.

Acciones formativas (mddulo 4). Se refiere a las accio-
nes orientadas, en este caso a los servidores publicos
del 6érgano o unidad administrativa encargada del ejer-
cicio de la funcion de los mecanismos alternativos de
solucién de controversias de la entidad federativa, a la
adquisicion de conocimientos y competencias perso-
nales e interpersonales para el ejercicio de la funcién
publica, mismas que conllevan algun tipo de evalua-
cion para su acreditacion; como lo son: cursos, talle-
res, diplomados, maestrias, entre otros.

Acciones formativas (administracién de archivos y
gestion documental). Se refiere a las acciones orien-
tadas, en este caso a los servidores publicos adscri-
tos a las areas responsables de la administracion de
archivos y la gestion documental de la Procuraduria
General de Justicia o Fiscalia General de su entidad
federativa, a la adquisicion de conocimientos y compe-
tencias personales e interpersonales para el ejercicio
de la funcién publica, mismas que conllevan algun tipo
de evaluacion para su acreditacién; como lo son: cur-
sos, talleres, diplomados, maestrias, entre otros.

Acciones formativas (servicios periciales). Se refiere
a las acciones orientadas, en este caso a los servidores

publicos de la institucion o unidad administrativa de la
Procuraduria General de Justicia o Fiscalia General
encargada del ejercicio de la funciéon de servicios peri-
ciales y/o servicio médico forense en la entidad federa-
tiva, a la adquisicidén de conocimientos y competencias
personales e interpersonales para el ejercicio de la
funcion publica, mismas que conllevan algun tipo de
evaluacion para su acreditacidén; como lo son: cursos,
talleres, diplomados, maestrias, entre otros.

Actas circunstanciadas. Se refiere a los documen-
tos instrumentados bajo el Sistema Tradicional por el
Ministerio Publico con motivo del conocimiento de he-
chos que por si mismos no revelen la posible comi-
sion de algun delito, pero que, eventualmente, y por el
resultado de las diligencias correspondientes, pudiera
evidenciarse la comisién de alguno. Asimismo, refiere
a los documentos que se hagan del conocimiento del
Ministerio Publico por parte de instancias o dependen-
cias oficiales, de hechos posiblemente constitutivos de
delitos que solo puedan ser perseguidos por querella,
en tanto esta no se encuentre satisfecha. Para efectos
de este censo, las actas circunstanciadas se clasifican
de la siguiente forma:

Actas circunstanciadas con inicio de averigua-
cién previa. Se refiere a aquellas actas en las que
el Ministerio Publico determina que a partir de las
diligencias practicadas resultaron elementos sufi-
cientes para evidenciar la comisién de un delito vy,
por tanto, se inicia una averiguacion previa.

Actas circunstanciadas en archivo. Se refiere a
aquellas actas en las que el Ministerio Publico de-
termina que a partir de las diligencias practicadas
no resultaron elementos suficientes para evidenciar
la comision de un delito y, por tanto, no es posible
iniciar una averiguacion previa.

Actas circunstanciadas en reserva. Se refiere
a aquellas actas en las que el Ministerio Publico
haya interrumpido las diligencias que permitan rea-
lizar la determinacion correspondiente, pudiéndose
reanudar el proceso en el momento en que ya no
existan las razones que dieron origen a la reserva.

Actas circunstanciadas en tramite y/o integracion.
Se refiere a aquellas actas en las que el Ministerio
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Publico se encuentra en proceso de realizar las dili-
gencias necesarias con la finalidad de determinar su
archivo, o bien, iniciar la averiguacion previa por la
posible comision de un delito.

Actas circunstanciadas por mecanismos alter-
nativos. Se refiere a aquellas actas en las que se
haya optado por un método alternativo (conciliacién
o mediacion) para la solucion total o parcial de un
conflicto que ponga fin al mismo.

Actividades estadisticas y/o geograficas. Se refiere
a la capacidad institucional con la que cuenta deter-
minado ente publico para el desarrollo de actividades
orientadas a la generacion y tratamiento de informa-
cion estadistica y/o geografica.

Actos de investigacion. Se refiere a los actos rea-
lizados durante la investigacioén, solicitado al Ministe-
rio Publico, por el imputado, su defensor, la victima u
ofendido, que sean pertinentes y Utiles para el esclare-
cimiento de los hechos. EI Ministerio Publico ordenara
que se lleven a cabo con o sin la autorizacion del Juez
de Control, en los siguientes casos:

Acto de investigacion con control judicial. Se
refiere a aquellos actos solicitados por el Ministe-
rio Publico que requieren de autorizacion previa del
Juez de Control o Garantias al implicar afectacion a
derechos establecidos en la Constitucion.

Acto de investigacion sin control judicial. Se re-
fiere a aquellos actos practicados por el Ministerio
Publico que no requieren la autorizacion previa del
Juez de Control o Garantias porque no afectan de-
rechos establecidos en la Constitucion.

Acuerdo reparatorio. Se refiere al pacto y/o convenio
celebrado entre los intervinientes que pone fin a la con-
troversia total o parcialmente y surte los efectos que
establece la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversia en Materia Penal.

Acumulacién. Se refiere al acto procesal por el que se
reunen, en un solo juicio, dos 0 mas procesos que se
iniciaron separadamente y en el cual existe un criterio
de conexidén sustancial entre ellos, por lo que se con-
tinda la sustanciacion de estos en un mismo 6érgano
jurisdiccional y hace posible que se resuelvan en una
sola sentencia, para evitar sentidos contradictorios.

Adolescente imputado. Se refiere a aquellos adoles-
centes que se encuentran sometidos por el Ministerio
Publico a una investigacion por la probable comision
de un hecho que la ley sefiale como delito en el siste-
ma de justicia que lo disponga.
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Agencias yl/o fiscalias del Ministerio Publico. Se
refiere a todos aquellos 6rganos, fiscalias, subprocu-
radurias, subfiscalias, unidades centrales de atencién
y cualquier otro 6rgano homaélogo investigador que se
encuentren adscritos a la Procuraduria General de
Justicia o Fiscalia General de la entidad federativa
y que tengan a su cargo la investigacion de hechos
constitutivos de delitos a través de sus agentes o fis-
cales y demas personal especializado, con el objeto
de ejercer la accion penal cuando asi resulte. De igual
forma, intervienen en procedimientos judiciales del or-
den civil y familiar, y propician, cuando proceda, los
mecanismos alternativos de solucién de controversias.
Dichos 6rganos, unidades o fiscalias investigadoras se
crean, distribuyen y organizan conforme a las necesi-
dades de cada entidad federativa.

Ajustes razonables. Se refiere a las modificaciones
y adaptaciones necesarias y adecuadas en infraes-
tructura, tecnologia y procesos, realizadas por la Pro-
curaduria General de Justicia o Fiscalia General de
la entidad federativa cuando se requieran para ga-
rantizar, en igualdad de condiciones, a las personas
en situacion de vulnerabilidad el goce y ejercicio de
los derechos humanos de acceso a la informacion y
proteccion de datos personales.

Ambulancias forenses. Se refiere a los vehiculos
habilitados como ambulancias destinados al tras-
lado de cadaveres a las instalaciones del servicio
médico forense, ademas de contar con equipos que
garantizan la seguridad e higiene durante dichas di-
ligencias.

Ampliacion del plazo de respuesta. Se refiere a la
resolucion determinada por el comité de transparencia
para sefalar la extension del periodo para dar respues-
ta a una solicitud de acceso a la informacion, conforme
a lo establecido por la normatividad en la materia.

Anfiteatros. Se refiere al espacio fisico donde se prac-
tican las necropsias a los cadaveres y/o restos huma-
nos, el cual puede servir también como lugar temporal
de almacenamiento de los mismos.

Archivo. Se refiere al conjunto organizado de docu-
mentos producidos o recibidos por los sujetos obliga-
dos en el ejercicio de sus atribuciones y funciones, con
independencia del soporte, espacio o lugar en el que
se resguarden.

Archivo de concentracion. Se refiere a aquel inte-
grado por documentos transferidos desde las areas o
unidades productoras, cuyo uso y consulta es espo-
radica y que permanecen en él hasta su disposicion
documental.
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Archivo de tramite. Se refiere a aquel integrado por
documentos de archivo de uso cotidiano y necesario
para el ejercicio de las atribuciones y funciones de los
sujetos obligados.

Archivo historico. Se refiere a aquel integrado por
documentos de conservacidon permanente y de rele-
vancia para la memoria nacional, regional o local de
caracter publico.

Area encargada del seguimiento. Se refiere a la uni-
dad administrativa especializada del érgano o unidad
administrativa encargada del ejercicio de la funcion de
los mecanismos alternativos de solucién de controver-
sias, encargada del seguimiento para el cumplimiento
de los acuerdos reparatorios en los que se convino un
cumplimiento diferido de las obligaciones pactadas en-
tre los intervinientes.

Areas (del sujeto obligado). Se refiere a las instancias
de los sujetos obligados que cuentan o pueden contar
con la informacion, mismas que se encuentran previs-
tas en el reglamento interior, ley o estatuto organico o
similar.

Areas operativas. Se refiere a aquellas que integran
el sistema institucional de archivos, las cuales son la
unidad de correspondencia, archivo de tramite, archivo
de concentracion y, en su caso, historico.

Armas aseguradas. Se refiere a aquellas armas de
fuego, municiones y objetos explosivos, de acuerdo
con los tipos establecidos por la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos, asi como todos aquellos no
previstos en la misma que son de fabricacién artesa-
nal, utilizados para la probable comisién de algun de-
lito y/o que son de procedencia ilicita; las cuales han
sido resguardadas temporalmente por la autoridad
competente derivado de las detenciones u operativos
inherentes al ejercicio de sus funciones y/o activida-
des. Para efectos de este censo, estas pueden ser:

Armas de fabricacion artesanal. Se refiere a todas
aquellas armas que no estan reguladas en la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, pero que
son fabricadas en talleres improvisados o clandesti-
nos que no cumplen con estandares de calidad y/o
seguridad.

Armas de fuego. Se refiere a aquellos instrumentos
que utilizan la presién generada por los gases pro-
ducto de la pélvora a efecto de impulsar uno o varios
proyectiles que son lanzados a gran velocidad. Para
efectos de este censo, las armas de fuego se clasi-
fican de la siguiente manera:

Armas cortas. Se refiere al arma de fuego que fue
disefiada para ser utilizada con una sola mano.

Armas largas. Se refiere al arma de fuego que
para su utilizacion se requiere el empleo de ambas
manos y/o apoyo en otra parte del cuerpo, general-
mente el hombro.

Casquillos. Se refiere a aquellos objetos que sa-
len de la categoria de municiones, pues una vez
que se detona un cartucho el casquillo es producto
de su detonacion, y por tanto, se genera un refe-
rente de las armas aseguradas.

Explosivos. Se refiere a las granadas y las minas.

Lanzacohetes. Se refiere a aquellos utilizados
como artefacto de guerra.

Lanzagranadas. Se refiere a un aditamento utiliza-
do para una arma larga.

Municiones. Se refiere a aquellos cartuchos y otros,
como los trazadores, perforantes, postas, etcétera,
tal y como lo establece el articulo 11, inciso f) de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Aseguramiento. Se refiere a la medida ejecutada por la
Procuraduria General de Justicia o Fiscalia General de
la entidad federativa sobre los objetos y/o bienes utiliza-
dos para la probable comision de algun delito y/o que
son de procedencia ilicita; los cuales han sido resguar-
dados temporalmente, derivado de las acciones inhe-
rentes al ejercicio de sus funciones y/o actividades.

Asesorias. Se refiere a todas aquellas orientaciones
sobre el gjercicio de los derechos de acceso a la infor-
macion y a la proteccion de datos personales que se
otorgan por medios remotos y/o presenciales.

Aviso de privacidad. Se refiere al documento que se
pone a disposicién del titular, de forma fisica, electréni-
ca o en cualquier formato generado por el responsable,
a partir del momento en el cual se recaben sus datos
personales, con la finalidad de informar los propésitos
del tratamiento de los mismos.

B

Bienes inmuebles (mddulo 1). Se refiere a todos
aquellos terrenos, con o sin construccién, sobre los
que se ejerza la posesion, control o administracion a ti-
tulo de duefio, o cuyo dominio legalmente le pertenez-
ca a la Procuraduria General de Justicia o Fiscalia Ge-
neral de la entidad federativa, y que sean destinados,
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ya sea para ocupar un espacio o la totalidad del mismo,
con el proposito de utilizarse en la prestacion de un servi-
cio publico a cargo de estas. Para efectos del censo, se
clasifican en los siguientes tipos de posesion:

Propios. Se refiere a todos aquellos inmuebles del
dominio legal a titulo de propietario de la Procura-
duria General de Justicia o Fiscalia General de la
entidad federativa, ya sea para ocupar un espacio o
la totalidad del mismo.

Rentados. Se refiere a todos aquellos inmuebles
propiedad de terceros que, por virtud de algun acto
juridico, la Procuraduria General de Justicia o Fis-
calia General de la entidad federativa adquiere por
un precio su goce o aprovechamiento temporal, ya
sea para ocupar un espacio o la totalidad del mismo.

Otro tipo de posesion. Se refiere a todos aquellos
actos de donacién, copropiedad, por accesiéon, co-
modato, u otro tipo, que hayan sido otorgados a fa-
vor de la Procuraduria General de Justicia o Fiscalia
General de la entidad federativa, ya sea para ocupar
un espacio o la totalidad del mismo.

Bienes inmuebles (moddulo 4). Se refiere a todos
aquellos terrenos, con o sin construccion, sobre los
que se ejerza la posesion, control o administracion a
titulo de duefio, o cuyo dominio legalmente le perte-
nezca a la Procuraduria General de Justicia o Fiscalia
General de la entidad federativa, y que sean destina-
dos, ya sea para ocupar un espacio o la totalidad del
mismo, con el propdsito de utilizarse en el ejercicio de
la funcidn de los mecanismos alternativos de solucién
de controversias. Para efectos del censo, se clasifican
en los siguientes tipos de posesion:

Propios. Se refiere a todos aquellos inmuebles del
dominio legal a titulo de propietario de la Procura-
duria General de Justicia o Fiscalia General de la
entidad federativa, ya sea para ocupar un espacio o
la totalidad del mismo.

Rentados. Se refiere a todos aquellos inmuebles
propiedad de terceros que, por virtud de algun acto
juridico, la Procuraduria General de Justicia o Fis-
calia General de la entidad federativa adquiere por
un precio su goce o aprovechamiento temporal, ya
sea para ocupar un espacio o la totalidad del mismo.

Otro tipo de posesion. Se refiere a todos aquellos
actos de donacion, copropiedad, por accesion, co-
modato, u otro tipo, que hayan sido otorgados a fa-
vor de la Procuraduria General de Justicia o Fiscalia
General de la entidad federativa, ya sea para ocupar
un espacio o la totalidad del mismo.
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Cc

Cadaver. Se refiere al cuerpo humano en el que se
haya comprobado la pérdida de la vida.

Cadena de custodia. Se refiere al sistema de control
y registro que se aplica al indicio, evidencia, objeto,
instrumento o producto del hecho delictivo, desde su
localizacion, descubrimiento o aportaciéon en el lugar
de los hechos o del hallazgo, hasta que la autoridad
competente ordene su conclusion.

Camaras de frio. Se refiere al espacio fisico indivi-
dualizado, o bien, dividido en gavetas con temperatura
regulada para la conservacion de cadaveres y/o restos
de seres humanos.

Canales participativos. Se refiere al conjunto de
ejercicios, instancias o acciones que cumplen tres
condiciones de la participacion: 1) son instancias
publicas de relacion gobierno-sociedad, es decir, no
incluyen experiencias de relacion privada gobierno-
sociedad, ni las que se lleven a cabo s6lo desde la
sociedad sin una relacion expresa y publica con el go-
bierno; 2) se constituyen por la participaciéon de acto-
res sociales ya sea de forma individual y/o asociada
(ciudadanos a titulo individual, comunidades indige-
nas, organizaciones de la sociedad civil, colectivos o
grupos no constituidos, organismos empresariales,
academia, organizaciones sociales); y 3) son espacios
para la incidencia (directa o indirecta) en decisiones
publicas por parte de la ciudadania. Para efectos de
este censo, se consideran los siguientes:

Organo (consejo, comité, etc.). Se refiere a las ins-
tancias colegiadas (consejos, comités, grupos, etc.)
de opinion, asesoria o ejecucion; constituidos de
manera organizada para la participaciéon en la pla-
neacion, seguimiento y evaluacion de las acciones
de gobierno, bajo los lineamientos expresos que se
establezcan para tal objetivo.

Proceso participativo. Se refiere los métodos em-
pleados para incentivar la participacion activa de to-
dos los miembros de un grupo en un procedimiento
de toma de decision, estos pueden ser por medio de
la presentacion de proyectos, asambleas, encues-
tas, entre otros.

Consulta ciudadana. Se refiere al mecanismo de
democracia directa a través del cual las autorida-
des someten a consideracion de la ciudadania, por
medio de preguntas directas, foros o algun otro
instrumento de consulta, cualquier tema que tenga
impacto trascendental en los distintos ambitos te-
maticos, sectoriales y territoriales.

INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2021. SNIEG. Informacién de Interés Nacional



Consulta a pueblo indigena. Se refiere al mecanis-
mo que permite la libre participacion de los pueblos
indigenas, a través de sus instituciones representa-
tivas, en todos los niveles de la formulacién, imple-
mentacion y evaluacion de las medidas y programas
que incidan en sus derechos y en su desarrollo.

Ejercicios participativos. Se refiere a la promo-
cion de la participacion ciudadana en asambleas,
consultas y/o encuestas para la toma de decisio-
nes y facilitacion de consensos en proyectos en
materia de planeacion y presupuesto.

Catalogo de disposicion documental. Se refiere al
registro general y sistematico que establece los valo-
res documentales, la vigencia documental, los plazos
de conservacion y la disposicion documental.

Centro de denuncia y atencion ciudadana u homo-
logo. Se refiere a aquella unidad o area administrativa
adscrita a la Procuraduria General de Justicia o Fis-
calia General de la entidad federativa, encargada de
recibir, canalizar, dar seguimiento y evaluar las quejas
y denuncias presentadas por los ciudadanos; de igual
forma atiende de forma directa y continua a la ciuda-
dania, brindando orientaciéon e informacion, recibe y
da seguimiento a las solicitudes de servicios y progra-
mas que brinda la institucion y, recibe comentarios y
sugerencias; ya sea de forma presencial, telefénica o
digital.

Certificado. Se refiere al documento que expide el
perito por el que da fe de un determinado hecho o
situacion.

Certificado Unico Policial (CUP). Se refiere al docu-
mento que acredita a los policias y oficiales de guarda
y custodia del sistema penitenciario aptos para ingre-
sar o permanecer en las instituciones de seguridad
publica y que cuentan con los conocimientos, el perfil,
las habilidades y las aptitudes necesarias para el des-
empefio de su cargo.

Clasificacion de informacion. Se refiere al proceso
mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los su-
puestos de reserva o confidencialidad, de conformidad
con lo dispuesto en la ley de la materia.

Clasificador por Objeto del Gasto. Se refiere al ins-
trumento que permite registrar de manera ordenada,
sistematica y homogénea las compras, los pagos y las
erogaciones autorizadas a las instituciones guberna-
mentales, en capitulos, conceptos y partidas con base
en la clasificacion econdmica del gasto. Los capitulos
que lo integran son los siguientes:

Capitulo 1000. Servicios personales. Agrupa
las remuneraciones del personal al servicio de
los entes publicos, tales como: sueldos, salarios,
dietas, honorarios asimilables al salario, presta-
ciones y gastos de seguridad social, obligaciones
laborales y otras prestaciones derivadas de una
relacion laboral, pudiendo ser de caracter perma-
nente o transitorio.

Capitulo 2000. Materiales y suministros. Agru-
pa las asignaciones destinadas a la adquisicion
de toda clase de insumos y suministros requeridos
para la prestacion de bienes, servicios y para el
desempefio de las actividades administrativas.

Capitulo 3000. Servicios generales. Se refiere a
las asignaciones destinadas a cubrir el costo de
todo tipo de servicios que se contraten con par-
ticulares o instituciones del propio sector publico,
asi como los servicios oficiales requeridos para el
desempefio de actividades vinculadas con la fun-
cion publica.

Capitulo 4000. Transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas. Se refiere a las asig-
naciones destinadas en forma directa o indirecta a
los sectores publico, privado, externo, organismos
y empresas paraestatales y apoyos como parte de
su politica econdémica y social, de acuerdo con las
estrategias y prioridades de desarrollo para el sos-
tenimiento y desempeno de sus actividades.

Capitulo 5000. Bienes muebles, inmuebles e in-
tangibles. Agrupa las asignaciones destinadas a
la adquisicién de toda clase de bienes muebles,
inmuebles e intangibles requeridos en el desempe-
Ao de las actividades de los entes publicos. Incluye
los pagos por adjudicacion, expropiacion e indem-
nizacion de bienes muebles e inmuebles a favor
del Gobierno.

Capitulo 6000. Inversion publica. Se refiere a
las asignaciones destinadas a obras por contrato
y proyectos productivos y acciones de fomento.
Incluye los gastos en estudios de pre-inversion y
preparacion del proyecto.

Capitulo 7000. Inversiones financieras y otras
provisiones. Se refiere a las erogaciones que
se realizan en la adquisicion de acciones, bonos
y otros titulos y valores, asi como en préstamos
otorgados a diversos agentes econémicos. Se in-
cluyen las aportaciones de capital a las entidades
publicas; asi como las erogaciones contingentes e
imprevistas para el cumplimiento de obligaciones
del Gobierno.
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Capitulo 8000. Participaciones y aportaciones.
Se refiere a las asignaciones destinadas a cubrir
las participaciones y aportaciones para las entida-
des federativas y los municipios. Incluye las asig-
naciones destinadas a la ejecuciéon de programas
federales a través de las entidades federativas,
mediante la reasignacion de responsabilidades y
recursos presupuestarios, en los términos de los
convenios que celebre el Gobierno Federal con
estas.

Capitulo 9000. Deuda publica. Se refiere a las
asignaciones destinadas a cubrir obligaciones del
Gobierno por concepto de deuda publica interna y
externa derivada de la contratacion de emprésti-
tos. Incluye la amortizacion, los intereses, gastos y
comisiones de la deuda publica, asi como las ero-
gaciones relacionadas con la emision y/o contrata-
cion de deuda. Asimismo, incluye los adeudos de
ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS).

CNPJE 2021. Se refiere a las siglas con las que se
identifica al Censo Nacional de Procuracion de Justicia
Estatal 2021.

Comision de Honor y Justicia u homdéloga. Se re-
fiere al érgano colegiado responsable de conocer y
resolver, en el ambito de su competencia, los proce-
dimientos disciplinarios (estableciendo para tal efecto
las sanciones o correctivos aplicables a determinadas
faltas o infracciones disciplinarias en las que incurra el
personal adscrito a la Procuraduria General de Justicia
o Fiscalia General de la entidad federativa); asi como
para otorgar las condecoraciones, estimulos y recom-
pensas que correspondan.

Comité de transparencia. Se refiere a la instan-
cia colegiada encargada de supervisar las acciones
necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones
aplicables en materia de transparencia, acceso a la in-
formacioén publica y proteccion de datos personales;
tales como confirmar, modificar o revocar las determi-
naciones que, en materia de ampliacion del plazo de
respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion
de inexistencia o de incompetencia, realicen los titula-
res de las areas de los sujetos obligados, asi como las
demas funciones que establezca la normatividad en la
materia.

Comparecencias. Se refiere a aquellos tramites que
se realizan ante las agencias y/o fiscalias del Minis-
terio Publico, mdédulos, unidades, areas o mesas de
atencién temprana, inmediata, exprés u homdlogas,
con el objeto de dejar asentado declaraciones o al-
gun hecho no constitutivo de delito, como puede ser
el caso de un extravio de documentos oficiales, pla-
cas de vehiculos, vehiculos puestos a disposicion por
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abandono, etcétera; asi como para hacer constar las
evidencias de la probable comisién de un delito. Es-
tos tramites implican la generacion de un nimero de
atencion, constancia o registro de hechos, acta admi-
nistrativa o informativa, carpeta administrativa, entre
otras, mismas que seran atendidas a través de la ca-
nalizacién del usuario al 6rgano ministerial, judicial, de
mecanismos alternativos de solucion de controversias,
administrativo, del gobierno estatal u otro, asi como la
asesoria u orientacion al usuario, o cualquier otro ser-
vicio que se origine con motivo de la atencion brindada
al mismo. Para efectos de este censo, se clasifican de
la siguiente forma:

Comparecencias concluidas: se refiere a todas
aquellas atendidas durante el afio en las agencias
del Ministerio Publico, médulos, unidades, areas o
mesas de atencién temprana, exprés u homologas,
con el objeto de terminar con el tramite, ya sea que
se genere la constancia correspondiente, la canali-
zacioén a alguna institucion, orientacion, entre otros;
independientemente de que se hayan recibido du-
rante el afio o provengan de afios anteriores.

Comparecencias pendientes de atencion. Se re-
fiere a todas aquellas que al cierre del afio se en-
cuentren en proceso de realizar las actividades que
brinden la atencién que corresponda en las agencias
del Ministerio Publico, mddulos, unidades, areas o
mesas de atencién temprana, inmediata, exprés u
homologas.

Comparecencias recibidas. Se refiere a todas
aquellas recibidas durante el afio en las agencias
del Ministerio Publico, modulos, unidades, areas o
mesas de atencion temprana, exprés u homologas.

Conciliacion. Se refiere al mecanismo voluntario me-
diante el cual los intervinientes proponen opciones de
solucion a la controversia en la que se encuentran in-
volucrados. En este mecanismo el facilitador, ademas
de propiciar la comunicaciéon entre los intervinientes,
podra presentar alternativas de solucion diversas.

Conciliadores y mediadores. Se refiere a las perso-
nas capacitadas para facilitar la comunicacion y, en su
caso, proponer una solucion a las partes que intervie-
nen en una controversia.

Conclusiéon anticipada. Se refiere a aquel tipo de
conclusiéon que se puede dar en cualquier mecanismo
alternativo, el cual se tendra por concluido de manera
anticipada en los casos que prevé la ley respectiva.

Cuadro general de clasificacion archivistica. Se re-
fiere al instrumento técnico que refleja la estructura de
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un archivo con base en las atribuciones y funciones de
cada sujeto obligado.

Cumplimiento del acuerdo reparatorio. Se refiere al
acto por el cual los intervinientes llevaron a cabo ple-
namente los derechos y obligaciones pactados en el
convenio celebrado en el mecanismo alternativo.

Cumplimiento diferido en los acuerdos reparato-
rios. Se refiere a aquellas obligaciones convenidas en
los acuerdos reparatorios alcanzados entre los intervi-
nientes una vez que se aplicdé el mecanismo alterna-
tivo de solucion de controversias, mismas que deben
ser cumplidas en un tiempo determinado, por lo que se
requiere dar seguimiento y/o monitoreo por parte del
area y/o personal especializado para tal efecto, con el
objetivo de que se cumplan las obligaciones conveni-
das en el tiempo establecido.

Cumplimiento inmediato en los acuerdos reparato-
rios. Se refiere a aquellas obligaciones convenidas en
los acuerdos reparatorios alcanzados entre los intervi-
nientes una vez que se aplicé el mecanismo alternativo
de solucioén de controversias, mismas que son cumpli-
das en el momento de celebrar y firmar el acuerdo ante
el érgano o unidad administrativa encargada de dicha
funcion, por lo que no se requiere dar un seguimiento
y/o monitoreo por parte del area y/o personal especia-
lizado para tal efecto.

D

Datos abiertos. Se refiere a los datos digitales de
caracter publico que son accesibles en linea y que
pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por
cualquier interesado. Tienen las siguientes caracte-
risticas: accesibles, integrales, gratuitos, no discrimi-
natorios, oportunos, permanentes, primarios, legibles
por maquinas, en formatos abiertos y de libre uso.

Declaracién de conflicto de interés. Se refiere al
instrumento de transparencia que por ley deben pre-
sentar, bajo protesta de decir verdad, los servidores
publicos para identificar aquellas actividades o relacio-
nes (personales, familiares o de negocios) que podrian
interferir con el ejercicio de sus funciones y responsa-
bilidades oficiales.

Declaraciéon de inexistencia. Se refiere a la decla-
racion que hace el comité de transparencia con el
propésito de confirmar, en su caso, la inexistencia
de la informacién solicitada. Las declaraciones de
inexistencia de los comités deben contener los ele-
mentos suficientes para generar en los solicitantes la
certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de la
informacion solicitada y de que su solicitud fue aten-
dida debidamente; es decir, deben motivar o precisar

las razones por las que se buscé la informacion en
determinada(s) unidad(es) administrativa(s), los crite-
rios de busqueda utilizados y las demas circunstancias
que fueron tomadas en cuenta.

Declaraciéon de situacion patrimonial. Se refiere al
instrumento de transparencia que por ley deben pre-
sentar, en los medios que se proporcionen para tal fin
y bajo protesta de decir verdad, los servidores publi-
cos respecto a la situacion de su patrimonio (ingresos,
bienes muebles e inmuebles, inversiones financieras
y adeudos) o el patrimonio de su cényuge y/o depen-
dientes econémicos.

Dichas declaraciones tienen los siguientes plazos:

Declaracion inicial. Se refiere a aquella que se
presenta dentro de los 60 dias naturales siguientes
a la toma de posesion del encargo, con motivo del
ingreso al servicio publico por primera vez o reingre-
so al servicio publico después de 60 dias naturales
de la conclusion de su ultimo encargo.

Declaracion de modificacion patrimonial. Se
refiere a aquella que se realiza durante el mes de
mayo de cada ano.

Declaracion de conclusion. Se refiere a aquella
que se realiza dentro de los 60 dias naturales si-
guientes a la conclusion del encargo.

Defensores civiles de derechos humanos. Se re-
fiere a aquellas personas que, individualmente o en
conjunto, actuan para promover o proteger los dere-
chos humanos. Los defensores de los derechos hu-
manos se identifican ante todo por lo que hacen, y
es a través de una descripcion de sus acciones, y de
algunos de los contextos en los que trabajan, que el
término puede ser mejor explicado. La definicion de
defensores de derechos humanos puede incluir pe-
riodistas y sindicalistas, pero estos deberan contabili-
zarse por separado.

Delito (modulos 1, 2 y 4). Se refiere a la conducta que
consiste en la realizacion de un acto u omisién, descri-
to y sancionado por las leyes penales.

Delito (mddulo 3). Se refiere a aquel hecho tipificado
como delito por las leyes penales aplicables para ado-
lescentes, asi como conforme a lo sefialado en la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes.

Delitos del fuero comun. Se refiere a conductas ti-
pificadas en los codigos penales de cada una de las
entidades federativas, en los cuales, les son atribuidas
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diferentes penalidades estimadas por las autoridades
correspondientes.

Denuncia. Se refiere al acto procesal mediante el cual
cualquier persona puede hacer del conocimiento del
Ministerio Publico, de manera verbal o por escrito, la
comisién de hechos que puedan constituir un delito
perseguible de oficio y, en caso de urgencia, ante cual-
quier funcionario o agente de policia.

Denunciante. Se refiere a la persona fisica, personal
moral o servidor publico que acude ante las autorida-
des investigadoras con la finalidad de denunciar actos
u omisiones que pudieran constituir o vincularse con
faltas administrativas.

Desclasificacion de informacion. Se refiere al acto
por el que se determina que la informacién clasificada
como reservada o confidencial es informacién publica.

Detencion. Se refiere a aquella que, sin mediar un
mandato de la autoridad judicial, se realiza cuando se
sorprende al imputado cometiendo el delito, o inmedia-
tamente después de ejecutarlo, con el objetivo de impe-
dir que este pueda sustraerse a la accion de la justicia.
Para efectos del censo, los tipos de detencién son:

Caso urgente. Se refiere a cuando el imputado
haya intervenido en la comision de alguno de los
delitos sefialados como graves. Que exista riesgo
fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la
accion de la justicia, y que, por razén de la hora,
lugar o cualquier otra circunstancia, no pueda ocurrir
ante la autoridad judicial para solicitar la orden de
aprehension.

Flagrancia. Se refiere a cuando una persona es de-
tenida en el momento de estar cometiendo un delito,
o inmediatamente después de cometerlo es deteni-
da, en virtud de que: i) es sorprendida cometiendo
el delito y es perseguida material e ininterrumpida-
mente, o ii) cuando la persona sea sefalada por la
victima u ofendido, algun testigo presencial de los
hechos o quien hubiere intervenido con ella en la
comision del delito y cuando tenga en su poder ins-
trumentos, objetos, productos del delito o se cuente
con informacién o indicios que hagan presumir fun-
dadamente que intervino en el mismo.

Determinaciéon con cierre de la etapa de investi-
gacion complementaria en la carpeta de investiga-
cion. Se refiere a aquellas decisiones del Ministerio
Publico que cierran la etapa de investigaciéon comple-
mentaria, siendo esta la:
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Formulacion de la acusacion. Se refiere al acto
procesal formulado por el Ministerio Publico ante el
Juez de Control o Garantias una vez concluida la
fase de investigacién complementaria, dando inicio
a la etapa intermedia. Dicho acto consiste en acu-
sar formalmente al imputado por los hechos sefa-
lados en el auto de vinculacién a proceso, después
de una valoracion de todos los datos de prueba
pertinentes que han sido incorporados en la carpe-
ta de investigacion.

Determinacién con cierre de la etapa de investiga-
cidén inicial en la carpeta de investigacion. Se re-
fiere a aquellas decisiones del Ministerio Publico que
cierran la etapa de investigacion inicial para iniciar la
complementaria, siendo esta el:

Ejercicio de la accion penal. Se refiere a cuando
el Ministerio Publico, al contar con los elementos su-
ficientes para presumir la probable comisién de un
hecho delictivo y la responsabilidad del imputado,
decide ejercer la accion penal ya sea a través de
la solicitud de citatorio a audiencia inicial, poner al
imputado a disposicién del Juez de Control o Garan-
tias para que se le formule la imputacion o la solici-
tud de una orden de aprehension o comparecencia
del imputado; y por lo tanto se cierra la etapa de
investigacion inicial para iniciar la complementaria.

Determinacién que archiva la carpeta de investiga-
cion. Se refiere a aquellas decisiones del Ministerio
Publico que emite sobre la carpeta de investigacion,
las cuales no concluyen la carpeta o, en su caso, no
ameritan la extincidn de la accion penal por esa simple
determinacion, siendo esta el:

Archivo temporal. Se refiere a la determinacion
del Ministerio Publico a través de la cual se archi-
van temporalmente aquellas investigaciones en fase
inicial en las que no se encuentren antecedentes,
datos suficientes o elementos de los que se puedan
establecer lineas de investigacion que permitan rea-
lizar diligencias tendientes a esclarecer los hechos
que dieron origen a la investigacion. El archivo sub-
sistira en tanto se obtengan datos que permitan con-
tinuarla con la finalidad de ejercitar la accion penal.

Determinacién que suspende el proceso en la
carpeta de investigacion. Se refiere a aquel procedi-
miento que Unicamente se efectua en la fase de inves-
tigacion complementaria en el que el Juez de Control
o Garantias decreta la suspension del proceso cuando
se presenta alguno de los casos previstos en la norma-
tividad. El procedimiento se reapertura cuando cese la
causa que haya motivado la suspension.
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Determinaciones que concluyen la investigacion
en la carpeta de investigacion (etapa de investi-
gacion complementaria). Se refiere a aquellas de-
terminaciones que pondran fin a la investigacién o el
procedimiento en la etapa de investigacion comple-
mentaria por alguna de las siguientes causas:

procede cuando el hecho no se cometio, el hecho
cometido no constituye un delito, se establece la
inocencia del imputado, por la muerte del imputado,
entre otras causas que prevé la normatividad proce-
sal penal.

Criterios de oportunidad en los que se haya de-
clarado la extinciéon penal. Se refiere a la facultad
del Ministerio Publico por la cual, iniciada la inves-
tigacién y previo analisis de los datos que consten
en la misma, decide abstenerse de ejercer la accion

Determinaciones que concluyen la investigacion
en la carpeta de investigacion (etapa de investi-
gacion inicial). Se refiere a aquellas decisiones del
Ministerio Publico en las que se pondra fin a la inves-
tigacion en la etapa de investigacion inicial por alguna
de las siguientes causas:

penal, siempre y cuando se hayan garantizado o re-
parado los dafios causados a la victima u ofendido y
se encuentre entre los supuestos que prevé la nor-
matividad aplicable. Puede determinarse hasta an-
tes de que se dicte el auto de apertura a juicio oral, y
sus efectos son la extincidn de la accion penal.

Desistimiento de la accion penal. Se refiere a la
solicitud que realiza el Ministerio Publico ante el
Juez de Control o Garantias en la cual expone bre-
vemente en audiencia los motivos del desistimiento,
situacion que debe ser resuelta de manera inmedia-
ta por el 6rgano jurisdiccional y decretar el sobresei-
miento del asunto.

Incompetencia (modulo 2). Se refiere a cuando de
los hechos se advierte que conciernen a una autori-
dad diversa, ya sea por ser delitos del orden federal,
por pertenecer a aquellos que investiga una autori-
dad especializada, por corresponder a materia de
adolescentes o militar, o por haber sido cometidos
en otra entidad federativa. Asimismo, cuando sean
hechos que deba conocer una autoridad civica o
conciliadora por considerarse como infracciones a
los bandos municipales o de buen gobierno.

Incompetencia (moédulo 3). Se refiere a cuando de
los hechos se advierte que conciernen a una au-
toridad diversa, ya sea por ser delitos que corres-
ponden a materia penal de adultos o militar, o por
haber sido cometidos en otra entidad federativa.
Asimismo, cuando sean hechos que deba conocer
una autoridad civica o conciliadora por considerar-
se como infracciones a los bandos municipales o de
buen gobierno.

Sobreseimiento total o parcial decretado por el
Juez de Control o Garantias. Se refiere a la reso-
lucién del érgano jurisdiccional mediante la cual,
ante la solicitud procedente del Ministerio Publico,
el imputado o su defensor, se pone término de forma
total o parcial al proceso penal en relacion con el im-
putado a quien se dicta a su favor e inhibe una nueva
persecucion penal por el mismo hecho. Basicamente

Criterios de oportunidad en los que se haya de-
clarado la extincién penal. Se refiere a la facultad
del Ministerio Publico por la cual, iniciada la inves-
tigacion y previo analisis de los datos que consten
en la misma, decide abstenerse de ejercer la accion
penal, siempre y cuando se hayan garantizado o re-
parado los dafios causados a la victima u ofendido y
se encuentre entre los supuestos que prevé la nor-
matividad aplicable. Puede determinarse hasta an-
tes de que se dicte el auto de apertura a juicio oral y
sus efectos son la extincidn de la accién penal.

Facultad de abstenerse de investigar. Se refie-
re a la resolucion del Ministerio Publico que se da
cuando los hechos relatados en la denuncia, que-
rella o acto equivalente, no fueren constitutivos de
delito, o cuando los antecedentes y datos suminis-
trados permitan establecer que se encuentra extin-
guida la accion penal o la responsabilidad penal del
imputado. Esta resolucion sera siempre fundada y
motivada y unicamente opera en la etapa de inves-
tigacion inicial.

Incompetencia (mddulo 2). Se refiere a cuando de
los hechos se advierte que conciernen a una autori-
dad diversa, ya sea por ser delitos del orden federal,
por pertenecer a aquellos que investiga una autori-
dad especializada, por corresponder a materia de
adolescentes o militar, o por haber sido cometidos
en otra entidad federativa. Asimismo, cuando sean
hechos que deba conocer una autoridad civica o
conciliadora por considerarse como infracciones a
los bandos municipales o de buen gobierno.

Incompetencia (mddulo 3). Se refiere a cuando de
los hechos se advierte que conciernen a una au-
toridad diversa, ya sea por ser delitos que corres-
ponden a materia penal de adultos o militar, o por
haber sido cometidos en otra entidad federativa.
Asimismo, cuando sean hechos que deba conocer
una autoridad civica o conciliadora por considerar-
se como infracciones a los bandos municipales o de
buen gobierno.
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No ejercicio de la acciéon penal por la actualizacion
de alguna causal de sobreseimiento. Se refiere a la
resolucion del Ministerio Publico en la que antes de
la audiencia inicial, y dado los antecedentes del caso,
previa autorizacion del Procurador o del servidor pu-
blico en quien se delegue la facultad, concluye que se
actualiza alguna causal de sobreseimiento prevista en
la normatividad procesal de la materia, razén por la
cual se determina el no ejercicio de la accion penal por
parte del Ministerio Publico.

Prescripcion de la accion penal en relacién con
el grupo etario en el que se ubique el adoles-
cente (mddulo 3). Se refiere a, cuando teniendo en
cuenta la edad del adolescente a la fecha de la co-
mision del delito y el momento en el que se ejercita
la accién penal, la prescripcidon de esta se actualiza
conforme a las reglas establecidas segun el grupo
etario al que pertenezca el adolescente y al delito
cometido.

Dictamen pericial. Se refiere a la opinion técnica so-
bre una materia en especifico que emite un perito o ex-
perto en cualquier arte, profesion o actividad, respecto
del examen o analisis que haya hecho de una cuestion
sometida a sus conocimientos.

E

Especialistas orientadores. Se refiere al profesional
cuya funcion es aconsejar a las personas interesadas en
la eleccién del mecanismo de solucidn de controversias.

Etapa de investigacion complementaria. Se refiere
a la etapa del proceso penal que inicia con la cele-
bracién de la audiencia inicial (en la que se determina
sobre el control de la legalidad de la detencion, la for-
mulacion de la imputacion, la resolucion de vinculacién
a proceso, entre otras) y concluye una vez que el tér-
mino que establezca el Juez de Control o Garantias
al Ministerio Publico para el cierre de la investigacion
se haya agotado, estando en condiciones de formular
la acusacion correspondiente con la preparacion del
caso, o bien, la determinacion del sobreseimiento o la
suspension del proceso.

Etapa de investigacion inicial. Se refiere a la etapa
del proceso penal que comienza con la presentacién
de la denuncia, querella u otro requisito equivalente, y
concluye cuando el Ministerio Publico ejerce la accién
penal (como puede ser, la solicitud de citatorio a au-
diencia inicial, cuando el imputado es puesto a dis-
posicion del Juez de Control o Garantias para que
se le formule la imputacion, o con la solicitud de la
orden de aprehensién o comparecencia para que el
imputado se presente a la audiencia inicial).
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Evaluacion de competencias basicas. Se refiere a
la evaluacion realizada al personal de las instituciones
policiales sobre las habilidades, destrezas, aptitudes,
conocimientos generales y especificos para desempe-
Aar sus funciones, conforme a los perfiles aprobados
por el Consejo Nacional de Seguridad Publica. Su cer-
tificacion es uno de los requisitos para la obtencion del
Certificado Unico Policial.

Evaluacion de control de confianza. Se refiere a la
evaluacion realizada al personal de las instituciones
policiales a efecto de identificar factores de riesgo que
interfieran, repercutan o pongan en peligro el desem-
pefno de sus funciones. Generalmente consta de cinco
etapas o examenes: entorno social y situacién patrimo-
nial; psicoldgico; poligrafico, médico y toxicoldgico. Su
certificacion es uno de los requisitos para la obtencién
del Certificado Unico Policial.

Evaluacion de desempeiio. Se refiere a la evaluacion
realizada al personal de las instituciones policiales so-
bre el cumplimiento de sus obligaciones, asi como su
grado de eficacia, eficiencia y calidad, con base en los
principios constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos. Su certificacion es uno de los re-
quisitos para la obtencién del Certificado Unico Policial.

Evaluacidn institucional. Se refiere al proceso de
evaluacion realizada al interior de una institucion publi-
ca con la finalidad de comprobar la calidad de gestion
y desempefio de su funcion sustantiva con base en los
objetivos y metas trazadas con anterioridad.

Expediente. Se refiere al conjunto de documentos en
los que se hacen constar todas las actuaciones en los
mecanismos alternativos de solucién de controversias,
asi como los actos de los intervinientes.

Expedientes concluidos. Se refiere a todos aquellos
en los que el mecanismo alternativo de solucion de
controversias concluyé con una solucion mutuamente
acordada por los intervinientes a través de un acuerdo
reparatorio celebrado y validado. Asimismo, se refiere
a aquellos casos en los que el mecanismo alternativo
concluyé de forma anticipada sin que se haya logrado
un acuerdo reparatorio entre los intervinientes, o por
cualquier otra causa.

Expedientes concluidos con acuerdos reparato-
rios. Se refiere a todos aquellos expedientes en los
que a través del mecanismo alternativo de solucion de
controversias se celebrd un acuerdo reparatorio entre
el solicitante y el requerido, mismo que pone fin a la
controversia de forma total o parcial.
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Facilitador. Se refiere al profesional cuya funcion es
posibilitar de manera justa e imparcial la participacion
de los intervinientes en los esquemas previstos por los
mecanismos alternativos de solucién de controversias.

Falta administrativa grave. Se refiere a aquellas
cometidas por los servidores publicos, cuya sancién
corresponde al Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa y sus homélogos en las entidades federativas,
conforme a lo establecido en la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas.

Falta administrativa no grave. Se refiere a aquellas
cometidas por los servidores publicos, cuya sancién
corresponde a la Secretaria de la Funcién Publica y
sus homoélogas en las entidades federativas, asi como
a los 6rganos internos de control, conforme a lo esta-
blecido en la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas.

Forma de terminacién anticipada. Se refiere a las
formas de terminacion anticipada aplicables desde que
se dicta el auto de vinculacién a proceso en contra del
imputado, y hasta antes de dictarse el auto de apertu-
ra a juicio oral, en donde el Ministerio Publico puede
solicitar la aplicacion del procedimiento abreviado. De
ser verificado y admitido por el Juez de Control o Ga-
rantias, sera este el encargado de resolverlo hasta la
emision del fallo y explicacion de la sentencia.

Formulacién de la imputacion. Se refiere al acto pro-
cesal mediante el cual el Ministerio Publico, una vez
concluida su investigacion inicial, comunica al imputa-
do en audiencia inicial ante el Juez de Control o Garan-
tias, que se desarrolla una investigacion en su contra
respecto de uno o mas hechos que la ley sefiala como
delito.

G

Gestion documental. Se refiere al tratamiento inte-
gral de la documentacion a lo largo de su ciclo vital,
a través de la ejecucion de procesos de produccion,
organizacioén, acceso, consulta, valoracion documental
y conservacion.

Gobierno abierto. Se refiere al esquema de gestion y
de produccién de politicas publicas orientado a la aten-
cién y la solucién colaborativa de los problemas publi-
cos con base en colegiados plurales y, en cuyo trabajo,
convergen la transparencia y la participacion ciudadana
como criterios basicos, buscando propiciar un ambiente
de rendicidon de cuentas e innovacion social.

Grupos en situacion de vulnerabilidad. Se refiere a
aquellos nucleos de poblacién y/o personas que, por
diferentes factores o la combinacion de ellos, enfren-
tan situaciones de riesgo o discriminacion que les impi-
den ejercer, en igualdad de condiciones, los derechos
humanos de acceso a la informacién y proteccion de
datos personales; por lo que requieren de la atencién
e implementacion de acciones, medidas y politicas por
parte de los sujetos obligados. Entre estos se encuen-
tran las personas pertenecientes a los pueblos indige-
nas, afrodescendientes, personas con discapacidad,
mujeres, nifias, nifios, adolescentes, personas adultas
mayores y migrantes.

H

Hidrocarburos. Se refiere, de acuerdo con la Ley de
Hidrocarburos, al petréleo, gas natural, condensados,
liquidos del gas natural e hidratos de metano.

Imputado. Se refiere a la persona que se encuentra
sometida por el Ministerio Publico a una investigacion
por la probable comision de un hecho que la ley sehale
como delito en el Sistema Penal Acusatorio.

Inculpado. Se refiere a la persona que se encuentra
sometida por el Ministerio Publico a una investigacion
por la probable comision de un hecho que la ley sefiale
como delito en el Sistema Tradicional.

Incumplimiento del acuerdo reparatorio. Se refiere
a la omision de alguno de los intervinientes para llevar
a cabo las obligaciones pactadas en el acuerdo repa-
ratorio celebrado en el mecanismo alternativo.

indice de expedientes clasificados como reserva-
dos. Se refiere al listado que los sujetos obligados
elaboran y actualizan de acuerdo con la normatividad
aplicable, con el objetivo de dar a conocer al publico en
general los expedientes o documentos que, de mane-
ra completa o parcial, se encuentran clasificados bajo
cualquiera de las causales de reserva previstas en la
ley de la materia.

Informacién confidencial. Se refiere a aquella infor-
macién en poder de los sujetos obligados a la que no
se puede tener acceso por contener datos personales
concernientes a una persona identificada o identifica-
ble. También se refiere a aquella que contiene secreto
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursa-
til y postal; siempre y cuando la titularidad corresponda
a particulares, sujetos de derecho internacional o suje-
tos obligados que no involucre el ejercicio de recursos
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publicos, asi como los demas casos previstos por la
normatividad de la materia.

Informacién reservada. Se refiere a aquella informa-
cion publica cuyo acceso se encuentra temporalmente
restringido porque esta sujeta a alguna de las excepcio-
nes previstas en la normatividad de la materia.

Informante basico. Se refiere al titular o servidor pu-
blico de la institucion designado para proveer la infor-
macion correspondiente a los médulos que integran al
CNPJE 2021 y que tiene el caracter de figura respon-
sable de validar y oficializar la informacién y, cuando
menos, se encuentra en el segundo o tercer nivel je-
rarquico de la misma.

Informante complementario 1. Se refiere al servidor
publico que, por las funciones que tiene asignadas
dentro de la institucion, es el principal productor y/o
integrador de la informacién correspondiente a los moé-
dulos que integran al CNPJE 2021 y, cuando menos,
se encuentra en el segundo o tercer nivel jerarquico de
la misma.

Informante complementario 2. Se refiere al servidor
publico que, por las funciones que tiene asignadas
dentro de la institucién, es el segundo principal produc-
tor y/o integrador de la informaciéon correspondiente a
los modulos que integran al CNPJE 2021 y, cuando
menos, se encuentra en el segundo o tercer nivel je-
rarquico de la misma.

Informe de presunta responsabilidad administrati-
va. Se refiere al instrumento en el que las autoridades
investigadoras describen los hechos relacionados con
faltas administrativas, exponiendo, de forma documen-
tada con las pruebas y fundamentos, los motivos y la
presunta responsabilidad de un servidor publico o de
un particular.

Informe pericial. Se refiere al documento donde se
hace una recopilacion de las situaciones y circunstan-
cias observadas desde un punto de vista técnico, pero
sin emitir ninguna opinion técnica.

Intervencidn pericial. Se refiere a la actividad de los
peritos de dictaminar, en los procesos judiciales, con-
forme a sus conocimientos técnicos, cientificos, es-
peciales, tedricos o practicos, que posea la actividad
técnico-cientifica solicitada por alguna de las partes en
el proceso, por el érgano jurisdiccional o ministerial, o
por cualquier otro tipo de solicitante.

Intervinientes. Se refiere a todas aquellas personas
fisicas, morales, el Estado u otros que, ante el 6rga-
no o unidad administrativa encargada del ejercicio de
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la funcion de los mecanismos alternativos de solucién
de controversias, participan en algin mecanismo en
calidad de solicitante o de requerido, a efecto de resol-
ver la controversia de naturaleza penal del que forman
parte. Para efectos del presente censo, pueden ser:

Solicitantes. Se refiere a todas aquellas personas
fisicas 0 morales que buscan solucionar el conflic-
to del que son parte, ello mediante la aplicacion de
algun mecanismo y con la intervencion del 6rgano
encargado de su aplicacion.

Requeridos. Se refiere a todas aquellas personas
fisicas 0 morales a las que se les convoca para que
acudan al 6rgano o unidad administrativa encargada
del ejercicio de la funcion de los mecanismos alter-
nativos de solucion de controversias, con la finalidad
de buscar la solucion de una controversia que tie-
nen con otra persona, ello mediante la aplicacion de
algun mecanismo y con la intervencién del érgano
encargado de su aplicacion.

Investigaciones. Se refiere al conjunto de diligencias
realizadas por las autoridades investigadoras con la fi-
nalidad de indagar sobre la presunta responsabilidad
de faltas administrativas.

Invitacion o cita. Se refiere al acto que realiza el per-
sonal del 6rgano o unidad administrativa encargada del
ejercicio de la funcion de los mecanismos alternativos
de solucion de controversias para solicitar la compare-
cencia de alguno de los intervinientes y poder iniciar la
sesion del mecanismo alternativo, o bien, para acudir
a una sesion preliminar.

J

Juez de Control o Garantias. Se refiere al funciona-
rio publico del Poder Judicial de la entidad federativa,
cuya funcién es proteger las garantias y derechos del
imputado, victimas y ofendidos; asi como la legalidad
del proceso de investigacion desarrollado por el Minis-
terio Publico.

Junta restaurativa. Se refiere al mecanismo mediante
el cual la victima u ofendido, el imputado y, en su caso,
la comunidad afectada, buscan, construyen y proponen
opciones de solucidn a la controversia, ello con el obje-
tivo de lograr un acuerdo que atienda las necesidades y
responsabilidades individuales y colectivas, asi como la
reintegracion de la victima u ofendido y del imputado a
la comunidad y la recomposicién del tejido social.

L

Laboratorios. Se refiere a aquellos espacios fisicos
ubicados en las unidades de servicios periciales y/o
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servicio médico forense, por especialidad pericial, que
se encuentran provistos con equipamiento especiali-
zado o de gabinete, o con la infraestructura y medios
necesarios para llevar a cabo los analisis y estudios de
caracter técnico-cientifico.

Laboratorios méviles. Se refiere a aquellas unidades
moviles integradas por equipo especializado e instru-
mentacién necesaria para peritajes de campo.

Lenguaje de sefas. Se refiere al lenguaje empleado
por aquellas personas con una discapacidad auditiva,
consistente en una serie de signos gestuales articu-
lados con las manos y acompafados de expresiones
faciales, mirada intencional y movimiento corporal do-
tados de funcion linguistica.

Mecanismos alternativos de solucién de contro-
versias. Se refiere a los medios alternos para la solu-
cion de conflictos, sin la intervencion de un Juez, sino
a través de facilitadores especializados que proporcio-
nan a las partes las condiciones favorables para que,
por medio del dialogo y en un ambiente de cordialidad
y de respeto, resuelvan sus conflictos de manera efi-
caz, gratuita, voluntaria y confidencial. En materia pe-
nal para adultos, son la mediacién, la conciliacion y la
junta restaurativa. En materia de justicia para adoles-
centes, es la mediacién y los procesos restaurativos.

Mediacién. Se refiere al mecanismo voluntario me-
diante el cual los intervinientes (solicitante y requerido),
en libre ejercicio de su autonomia, buscan, construyen
y proponen opciones de solucion a la controversia, ello
con la finalidad de alcanzar la solucién de esta. Duran-
te la mediacion, el facilitador propicia la comunicacion
y el entendimiento mutuo entre las partes.

Mediacién en materia de justicia para adolescen-
tes. Se refiere al mecanismo voluntario mediante el
cual la persona adolescente, su representante y la
victima u ofendido, buscan, construyen y proponen
opciones de solucion a la controversia. El facilitador
propiciara la comunicacion y el entendimiento entre los
intervinientes para que alcancen la solucion al conflicto
por si mismos.

Medidas cautelares. Se refiere a las resoluciones ju-
diciales decretadas por el tiempo indispensable para
asegurar la presencia del imputado en el procedimien-
to; para garantizar la seguridad de la victima u ofen-
dido o del testigo; o para evitar la obstaculizacion del
procedimiento. A solicitud del Ministerio Publico o de la
victima u ofendido, el Juez podra imponer al imputado
una o varias medidas cautelares.

Medidas de proteccion. Se refiere a las medidas or-
denadas por el Ministerio Publico o el Juez de Control
o Garantias cuando estime que el imputado representa
un riesgo inminente en contra de la seguridad de la
victima.

Mercancia apodcrifa o pirata. Se refiere a los produc-
tos que no cuentan con los derechos de propiedad in-
telectual o industrial para su explotacion, tales como
los derechos de autor y marcas.

Ministerio Publico. Se refiere al representante de la
sociedad que tiene a su cargo la investigacion de los
delitos y la persecuciéon de los imputados dentro del
procedimiento penal.

Ministerio Publico especializado en adolescentes.
Se refiere al representante de la sociedad que tiene a
su cargo la investigacion de los delitos y la persecucién
de los adolescentes investigados dentro del procedi-
miento penal. Formados, capacitados y especializados
en materia de justicia para adolescentes, con atribu-
ciones y funciones para la aplicacién de las normas del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

Muertes por causas naturales. Se refiere a aquellas
muertes atribuibles principalmente a una enfermedad
o un fallo interno del organismo, por ejemplo, la provo-
cada por enfermedades vinculadas a la edad, infartos
de miocardio o complicaciones derivadas de infeccio-
nes viricas, entre otras.

Muertes por otras causas externas. Se refiere a
aquellas muertes causadas por factores ajenos a cau-
sas naturales o por circunstancias que parecen indi-
car que el deceso fue causado por factores ajenos a
causas naturales. Deben incluirse las muertes debidas
a una intoxicacion aguda por alcohol o drogas, aquellas
derivadas de complicaciones de la atencion médica y qui-
rurgica, las relacionadas a acciones asociadas a la expo-
sicion con fuerzas naturales, por ejemplo, exposicion al
calor natural o rayos solares excesivos, exposicion al frio
natural excesivo, asimismo debera contabilizar las muer-
tes relacionadas a la privacién de agua o alimentos,
entre otras. No debe considerar las muertes provoca-
das por una lesion infligida deliberadamente (como el
homicidio o el suicidio) y la muerte provocada por una
lesidn no deliberada, de modo accidental.

Multifuncional. Se refiere al dispositivo que tiene la
particularidad de integrar, en una maquina, las funcio-
nes de varios dispositivos, permitiendo realizar varias
tareas de modo simultaneo. Incorpora diferentes fun-
ciones de otros equipos o multitareas que permiten
escanear, imprimir y fotocopiar a la vez, ademas de la
capacidad de almacenar documentos en red.
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N

Narcéticos. Se refiere a los estupefacientes, psicotro-
picos y demas sustancias o vegetales determinadas
por la Ley General de Salud y los que sefalen las de-
mas disposiciones legales aplicables en la materia.
Para efectos del presente censo se considera la si-
guiente clasificacion:

Estupefacientes. Se refiere a las sustancias que,
por definicidon, provocan suefo o estupor y, en la
mayoria de los casos, inhiben la transmision de se-
Aales nerviosas asociadas al dolor. El estupor es la
disminucioén de la actividad de las funciones intelec-
tuales, acompafiada de cierta apariencia o aspecto
de asombro o de indiferencia.

Psicotropicos. Se refiere a las también conocidas
como drogas psicoactivas. Son agentes farmacolo-
gicos con propiedades para inducir cambios en el
humor o estado de animo y en la calidad de la per-
cepcién de un sujeto.

Nivel de incidencia. Se refiere al grado de influencia
que tiene la participacion ciudadana en la gestién publi-
ca sobre el disefio, ejecucion, monitoreo y evaluacion
de las politicas, programas y proyectos publicos. Para
efectos de este censo, se consideran los siguientes:

Consulta. Se refiere al nivel en donde las personas
participantes opinan o plantean propuestas sobre
temas o problemas a partir de preguntas formuladas
por las autoridades publicas.

Dialogo. Se refiere al nivel en el que las autoridades
publicas y las personas participantes intercambian
informacion respecto a temas o problemas en parti-
cular, en una relacién de doble via.

Deliberacion. Se refiere al nivel en el que las autori-
dades publicas y las personas participantes debaten
en forma colectiva para mejorar la adopcion de una
decisién determinada.

Cogestion. Se refiere al nivel en el que las autori-
dades publicas y las personas participantes se invo-
lucran de manera conjunta en la implementacién de
las politicas, programas y proyectos publicos.

Vigilancia. Se refiere al nivel en el que las perso-
nas participantes realizan el seguimiento del cumpli-
miento de las decisiones publicas.

Notificadores. Se refiere al funcionario auxiliar en
mecanismos alternativos de solucidon de controversias
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cuyas funciones principales son natificar las invitacio-
nes y demas diligencias que le son encomendadas.

o)

Obito. Se refiere al feto derivado de la muerte en el
utero.

Objetos recuperados. Se refiere, en términos del pre-
sente censo, a aquellos bienes muebles reportados
como robados que son encontrados por personal de
las agencias y/o fiscalias del Ministerio Publico, o bien,
por las corporaciones policiales de la instituciéon encar-
gada de la funcién de seguridad publica de la entidad
federativa, y entregados a sus propietarios.

Objetos robados. Se refiere, en términos del presen-
te censo, a aquellos bienes muebles cuyo reporte de
robo es hecho del conocimiento del Ministerio Publico
de la entidad federativa, a efecto de realizar las labores
necesarias para su recuperacion.

Opinién técnica y/o resultados de estudios. Se
refiere al documento por el cual en forma individual
o colegiada se emiten los elementos analizados res-
pecto de las cuestiones sometidas por las partes en
el juicio o por el 6rgano jurisdiccional.

Orden judicial. Se refiere al mandato oficial por escri-
to, emitido por un Juez, que exige el cumplimiento de
alguna accion especifica. Para efectos del censo, los
tipos de orden judicial son:

Aprehension (médulo 2). Se refiere al mandato ju-
dicial, a solicitud del Ministerio Publico, para que se
detenga a una o mas personas, fundandolo en las
pruebas reunidas en la investigacion y que acreditan
su presunta responsabilidad en la comision de algun
delito, siempre y cuando para el delito por el que se
le acusa la ley prevea una pena corporal.

Aprehension o detencién (médulo 3). Se refiere al
mandato judicial, a solicitud del Ministerio Publico,
para que se detenga a una o mas personas, fundan-
dolo en las pruebas reunidas en la investigacion y que
acreditan su presunta responsabilidad en la comision
de algun delito, siempre y cuando para el delito por
el que se le acusa la ley prevea una pena corporal.

Citacion (mdédulo 2). Se refiere a aquella orden que
emite el Juez para que una persona se presente a la
audiencia inicial.

Citacion (Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes) (moédulo 3). Se refiere a
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aquella orden que emite el Juez para que una per-
sona se presente a la audiencia inicial.

Comparecencia (médulos 2 y 3). Se refiere a aque-
lla que emite el Juez con la finalidad de que una
persona se presente durante el desarrollo de la in-
vestigacion o del juicio, ya sea para que se examine
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
imputado, o bien, para que acuda ante la autoridad
judicial a través de la fuerza publica cuando habien-
do sido citado previamente a una audiencia no haya
comparecido sin que medie justificacion alguna.

Presentacion (Sistema Escrito o Mixto / Siste-
ma Oral) (médulo 3). Se refiere a aquella orden
que emite el Juez mediante la cual se notifica di-
rectamente al imputado con la finalidad de que este
comparezca a rendir su declaracién preparatoria
cuando se encuentre en libertad provisional conce-
dida como medida cautelar.

Reaprehension (modulo 2). Se refiere a aquella or-
den dictada por el Juez, a solicitud del Ministerio Pu-
blico, para detener a un inculpado cuya extradicion
a otro pais hubiera dado lugar a la suspension de un
procedimiento penal cuando en el Estado requirente
el procedimiento para el cual fue extraditado haya
concluido. También podra solicitarse cuando se in-
cumpla una medida cautelar.

Organismos publicos de proteccion de derechos
humanos. Se refiere a los organismos publicos cuya
finalidad es la defensa, vigilancia, observancia, promo-
cion, estudio, educacion y divulgacion de los derechos
humanos que ampara el orden juridico mexicano. Co-
nocen de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico que violen estos derechos.
Estos organismos formulan recomendaciones publicas
no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autori-
dades respectivas. Para efectos del presente censo,
esta categoria engloba a los organismos publicos de
proteccion de derechos humanos de las entidades fe-
derativas y a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos.

Organo especializado en mecanismos alternativos
de solucion de controversias. Se refiere a la institu-
cion que forma parte de la estructura organica de la
Procuraduria General de Justicia o Fiscalia General de
la entidad federativa, con independencia técnica y de
gestion, creada para ejercer como funcion principal la
solucién de controversias a través de la aplicaciéon de
mecanismos alternativos de solucion de controversias
en materia penal y justicia para adolescentes.

Organo interno de control u homélogo. Se refiere a
la unidad administrativa de determinada institucion en-
cargada de promover, evaluar y fortalecer el buen fun-
cionamiento del control interno institucional, asi como
para aplicar las leyes en materia de responsabilidades
administrativas de sus servidores publicos. Para efectos
del presente censo, es de particular interés la informa-
cion correspondiente a la siguientes areas o funciones:

Investigacioén. Se refiere a la autoridad en el érga-
no interno de control u homdlogo encargada de la
investigacion de faltas administrativas.

Substanciacion. Se refiere a la autoridad en el 6rga-
no interno de control u homdlogo que, en el ambito de
su competencia, dirige y conduce el procedimiento de
responsabilidad administrativa desde la admisién del
informe de presunta responsabilidad administrativa y
hasta la conclusion de la audiencia inicial.

Resolucion o sancion. Se refiere a la autoridad en
el érgano interno de control u homadlogo que, en el
ambito de su competencia, se encarga de la resolu-
cion de los procedimientos de responsabilidad ad-
ministrativa.

Osamenta. Se refiere a fragmentos de restos 6seos
de un cuerpo humano.

Osteotecas. Se refiere al lugar fisico para guardar,
contener o almacenar restos 6seos.

Otros hidrocarburos. Se refiere a la turbosina, acei-
tes, asfalto, combustible alterno, biodiésel, emulsio-
nes, gasavion, gas butano, gasoleo, nafta, solventes,
tolueno y xileno.

P

Parque vehicular (médulo 1). Se refiere a todos los
vehiculos o medios de transporte en funcionamiento
con los que cuenta la Procuraduria General de Justicia
o Fiscalia General de la entidad federativa para el ejer-
cicio de sus funciones, comprendiendo automdviles,
camiones, camionetas, motocicletas, y cualquier otro
de caracteristicas similares.

Parque vehicular (médulo 4). Se refiere a todos los ve-
hiculos 0 medios de transporte en funcionamiento con
los que cuenta el 6érgano o unidad administrativa en-
cargada del ejercicio de la funcion de los mecanismos
alternativos de solucion de controversias de la entidad
federativa para el ejercicio de sus funciones, compren-
diendo automdviles, camiones, camionetas, motocicle-
tas, y cualquier otro de caracteristicas similares.
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Participacion ciudadana. Se refiere, en términos de
este censo, a la accion o conjunto de acciones realiza-
das de manera voluntaria por las personas que tienen
la intencion de incidir directa o indirectamente en los
asuntos publicos a través de los canales participativos
establecidos por las instancias gubernamentales.

Participantes. Se refiere, en términos genéricos de
este censo, a las personas participantes en los cana-
les establecidos para tal efecto. Se consideran los si-
guientes:

Ciudadanos. Se refiere a las mujeres y hombres
que, teniendo la calidad de mexicanos, reunan los
requisitos de haber cumplido 18 afos y tengan un
modo honesto de vivir.

Académicos. Se refiere las personas pertenecien-
tes a las instituciones de educacioén superior, los
centros de investigacion y los colegios de profesio-
nales, que son reconocidos para la emision de opi-
niones y consultas especializadas en una materia.

Comités estudiantiles. Se refiere a los érganos
representativos de los estudiantes de una institu-
cion educativa de nivel superior o centro de es-
tudios que se constituyen para la defensa de sus
intereses.

Organizaciones de la sociedad civil. Se refiere a
aquellas organizaciones no gubernamentales a tra-
vés de las cuales los ciudadanos se organizan en
torno a objetivos y temas de interés particulares, a
efecto de incidir en los asuntos publicos relaciona-
dos con estos.

Expertos / lideres de opinidon. Se refiere a las
personas u organizaciones capaces de ejercer in-
fluencia sobre las actitudes o la conducta de otros
individuos, en virtud de su experiencia y autoridad
en temas especificos.

Comunidades indigenas. Se refiere al grupo de
personas indigenas que forman una unidad social,
econdmica y cultural, asentada en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus
usos y costumbres.

Organizaciones empresariales. Se refiere a las
camaras de comercio, servicios y turismo, asi como
confederaciones y asociaciones empresariales.

Colectivos o grupos no constituidos. Se refiere
a los grupos de personas que comparten un objeti-
VO comun y que no estan formalizados ante notario
publico.
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Periodistas. Se refiere a los trabajadores de los
medios de comunicacién y productores de medios
sociales que generan una cantidad significativa de
periodismo de interés publico. Esta conceptualiza-
cion ha sido acordada por la UNESCO y podria incluir
una amplia gama de actores, incluidos los analistas
profesionales de tiempo completo, los corresponsa-
les extranjeros y periodistas locales, los blogueros y
otros productores de medios sociales que participan
en formas de auto publicacion impresa, en internet
0 en otros lugares, asi como los periodistas de los
"medios tradicionales" y aquellos que trabajan en
multiples medios de comunicacion.

Periodo de reserva. Se refiere al plazo establecido en
afos por el que determinada informaciéon se mantiene
con el caracter de reservada por los sujetos obligados.

Personal de las agencias y/o fiscalias del Minis-
terio Publico. Se refiere a las personas que integran
a las agencias y/o fiscalias del Ministerio Publico, los
cuales, para fines estadisticos de este censo, se clasi-
fican de la siguiente manera:

Actuarios. Se refiere al funcionario auxiliar cuyas
funciones principales son llevar a cabo todas las
notificaciones que por disposicion de la ley o del
6érgano ministerial deban hacerse personalmente a
las partes en el proceso, o a través de su represen-
tante, mandatario, procurador o persona autorizada
en autos.

Agente o fiscal del Ministerio Publico. Se refiere
al representante de la sociedad, que funge como la
autoridad que tiene a su cargo la investigacion de
los delitos y la persecucion de los imputados dentro
del proceso penal.

Peritos. Se refiere a las personas expertas en al-
guna ciencia, técnica o arte, con competencia para
llevar a cabo una investigacion respecto de alguna
materia o asunto encomendado por el Ministerio Pu-
blico y otras autoridades.

Personal administrativo y de apoyo. Se refiere
a todos los servidores publicos que desempefan
funciones de soporte a los agentes o fiscales del
Ministerio Publico, peritos y policias judiciales o mi-
nisteriales, como lo son: secretarias, mensajeros,
choferes, o cualquier otro de funciones similares.
Dentro de esta categoria no se debera contabilizar
al personal destinado a funciones propias de procu-
racion de justicia.

Policias judiciales o ministeriales o investigado-
res. Se refiere a los auxiliares directos del Ministerio
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Publico, los cuales llevan a cabo la investigaciéon de
los delitos, desarrollando las diligencias que deban
practicarse durante las investigaciones, citaciones,
notificaciones, detenciones y presentaciones que
les ordene el propio Ministerio Publico.

Secretario del Ministerio Publico. Se refiere al
servidor publico que asiste al agente o fiscal del
Ministerio Publico en las actividades que este prac-
tique dentro de las diligencias de preparacion del
ejercicio de la accion penal y proceso penal.

Otro cargo y/o funcion. Se refiere a todo aquel per-
sonal que preste sus servicios en las agencias y/o
fiscalias del Ministerio Publico y que no esté incluido
en ninguna de las definiciones anteriores.

Personal encargado del seguimiento. Se refiere al
personal especializado o a los facilitadores adscritos
al 6érgano o unidad administrativa encargada del ejer-
cicio de la funcién de los mecanismos alternativos de
solucion de controversias, encargados del seguimien-
to para el cumplimiento de los acuerdos reparatorios
en los que se convino un cumplimiento diferido de las
obligaciones pactadas entre los intervinientes, cuando
el érgano o unidad administrativa no cuenta con una
area especializada que se encargue de dicha funcion.

Plan de persecucioén penal. Se refiere al documento
que establece las atribuciones institucionales; las prio-
ridades en la investigacién, persecucion y ejercicio de
la accién penal; las funciones que deben desempenar
las personas que prestan servicios en la institucion; asi
como los objetivos y metas a corto, mediano y largo
plazo, con el objetivo de perseguir eficazmente los fe-
ndmenos macrocriminales.

Plan o programa anticorrupcion. Se refiere al docu-
mento a través del cual determinada institucion publica
o conjunto de instituciones publicas establecen los ob-
jetivos y estrategias prioritarias que habran de desa-
rrollar para el combate a la corrupcion en su gestion y
desempenio interno.

Plan o programa de trabajo. Se refiere a la herramien-
ta que permite ordenar y sistematizar las actividades,
acciones y tareas a realizar durante un periodo determi-
nado para cumplir con los objetivos y metas de la insti-
tucion trazadas para dicho periodo. En él se establece
un cronograma de actividades, a partir del cual se rela-
cionan las actividades y los responsables de realizarlas.

Plan o programa estratégico. Se refiere al docu-
mento que contiene la proyeccion a mediano y largo
plazo de la institucion. En él se determinan y jerarqui-
zan, entre otros, los objetivos y metas a alcanzar por

la misma, definiendo las lineas de accién y elementos
necesarios para ello.

Presupuesto aprobado. Se refiere al monto total de
las erogaciones aprobadas, durante un ejercicio fiscal,
a la Procuraduria General de Justicia o Fiscalia Gene-
ral de la entidad federativa.

Presupuesto ejercido (modulo 1). Se refiere al impor-
te total erogado por la Procuraduria General de Justi-
cia o Fiscalia General de la entidad federativa, el cual
se encuentra respaldado por documentos comproba-
torios presentados ante las dependencias o entidades
autorizadas con cargo al presupuesto aprobado.

Presupuesto ejercido (modulo 4). Se refiere al impor-
te total erogado por el 6rgano o unidad administrativa
encargada del ejercicio de la funcion de los mecanis-
mos alternativos de solucién de controversias en la
entidad federativa, el cual se encuentra respaldado
por documentos comprobatorios presentados ante las
dependencias o entidades autorizadas, con cargo al
presupuesto aprobado.

Procedimiento de responsabilidad administrativa.
Se refiere al conjunto de actividades, formas y forma-
lidades de caracter legal, previamente establecidas,
que llevan a cabo las autoridades substanciadoras
que, en el ambito de su competencia, admitan el infor-
me de presunta responsabilidad administrativa.

Procedimientos pendientes de concluir. Se refiere
a todos aquellos procedimientos registrados en las
carpetas de investigacion que al cierre del afio se en-
cuentren en proceso de realizar los actos procesales
necesarios para concluirlos o determinarlos.

Procesos restaurativos. Se refiere a aquellos que
se utilizan para alcanzar un resultado restaurativo, los
cuales pueden ser a través de los siguientes modelos
de reunion:

Circulos. Se refiere al modelo mediante el cual la
victima u ofendido, la persona adolescente, la co-
munidad afectada y los operadores del Sistema de
Justicia para Adolescentes, buscan, construyen y
proponen opciones de solucién a la controversia.
Podra utilizarse este modelo cuando se requiera
la intervencidn de operadores para alcanzar un re-
sultado restaurativo, cuando el nimero de partici-
pantes sea muy extenso o cuando la persona que
facilita lo considere el modelo idéneo en virtud de
la controversia planteada.

Junta restaurativa. Se refiere al mecanismo me-
diante el cual la victima u ofendido, la persona
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adolescente y, en su caso, la comunidad afecta-
da, en el libre ejercicio de su autonomia, buscan,
construyen y proponen opciones de solucién a la
controversia; la cual se desarrollara conforme a lo
establecido en la Ley Nacional de Mecanismos Al-
ternativos de Solucién de Controversias en Mate-
ria Penal y la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes.

Reunion de la victima con la persona adolescen-
te. Se refiere al procedimiento mediante el cual la
victima u ofendido, la persona adolescente y su re-
presentante, buscan, construyen y proponen opcio-
nes de solucion a la controversia, sin la participacion
de la comunidad afectada.

Profesionalizacién. Se refiere al proceso permanente
y progresivo de formacion que se integra por etapas
de formacion inicial, actualizacién, promocion, espe-
cializacion y alta direccién, para desarrollar al maximo
las competencias, capacidades y habilidades de las
instituciones de seguridad publica y de procuracién de
justicia.

Programa Rector de Profesionalizacién. Se refiere
al instrumento en el que se establecen los lineamien-
tos, programas, actividades y contenidos minimos para
la profesionalizacién del personal de las instituciones
de seguridad publica y de procuracion de justicia.

Proyecto de presupuesto. Se refiere a la estimacién
de recursos que el Poder Ejecutivo Estatal pone a con-
sideracion del Congreso de la entidad federativa para
cada dependencia o entidad de la Administracién Pu-
blica, asi como aquellos consignados por los érganos
auténomos, para el cumplimiento de sus responsabili-
dades conforme al marco institucional.

R

Recomendacion. Se refiere al pronunciamiento publi-
co, dirigido a la(s) autoridad(es) responsable(s), que
expresa el resultado final de una investigacion reali-
zada por algun organismo publico de proteccion de
derechos humanos, en el que se expresa la veracidad
y existencia de conductas documentadas considera-
das como violatorias de derechos humanos. La reco-
mendacion contiene una serie de lineamientos, cuyos
propdsitos fundamentales son la conminacién de la
autoridad responsable para proveer las acciones ne-
cesarias y llevar a cabo el resarcimiento y reparacion
de los dafios causados.

Régimen disciplinario. Se refiere al conjunto de dis-
posiciones y principios disciplinarios internos sobre la
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actuacion del personal adscrito a las instituciones pu-
blicas relacionadas con el proceso de seguridad publica
y justicia penal, mismos que establecen los deberes,
las correcciones disciplinarias, las sanciones y los pro-
cedimientos para su aplicacion. Esta categoria debe
diferenciarse de las responsabilidades administrativas,
cuya investigacion, sustanciacion y sancién correspon-
de a autoridades competentes establecidas en las Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Relacion victima-inculpado/imputado y adolescen-
te imputado (modulos 2 y 3). Se refiere al vinculo exis-
tente entre el agresor y la persona a quien le cometen
un delito. Para efectos del censo, se clasifica en:

Académica. Se refiere al vinculo que se establece
entre el profesor, alumno y/o personal administrativo
del centro educativo.

Autoridad. Se refiere a la relaciéon que tiene una
persona revestida de poder o mando por una insti-
tucion, sobre ofra.

Concubinato. Se refiere a la unién entre perso-
nas que tienen derechos y obligaciones reciprocos,
siempre que, sin impedimentos legales para contraer
matrimonio, han vivido en comun en forma constan-
te y permanente por un determinado tiempo, para
que precedan inmediatamente a la generacion de
derechos y obligaciones. No es necesario el trans-
curso del periodo mencionado cuando, reunidos los
demas requisitos, tengan un hijo en comun. Si con
una misma persona se establecen varias uniones
del tipo antes descrito, en ninguna se reputara con-
cubinato.

Cényuge. Se refiere a la relaciéon legal que tienen
las personas fisicas, realizada voluntariamente a
través del matrimonio, donde dicha union les con-
fiere derechos y obligaciones que son reciprocos.

Empleo o profesion. Se refiere a la relacion de
empleo que existe cuando una persona proporciona
su trabajo o presta servicios bajo ciertas condicio-
nes, a cambio de una remuneracion. La relaciéon de
profesion es aquella que se establece entre el pro-
fesionista y la sociedad (comunmente denominado
cliente).

Excényuge o pareja anterior. La primera se refiere
a la relaciéon que sostienen dos personas que han
disuelto de forma legal el vinculo matrimonial, mien-
tras que la segunda hace referencia a la relacion
que sostuvieron dos personas sin tener un vinculo
matrimonial.
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Parentesco por afinidad. Se refiere al que existe
a partir del matrimonio solo entre un cényuge y los
parientes del otro.

Parentesco por consanguinidad. Se refiere al que
existe entre personas que descienden de un mismo
progenitor.

Tutor o curador:

Curador. Tiene varias acepciones: 1. Persona
encargada de asistir al menor emancipado en
la realizacion de ciertos actos, o administrar los
bienes o velar por los intereses de otra persona;
2. Persona encargada de cuidar las funciones del
tutor; y 3. Persona encargada de asistir a un menor
emancipado en la realizacion de los actos juridicos
que no tiene capacidad de efectuarlos por si solo.

Tutor. Cuando el objeto de la tutela es la guarda
de la persona y bienes de los que, no estando su-
jetos a patria potestad, tienen incapacidad natural
y legal, o solamente la segunda, para gobernarse
por si mismos. La tutela se desempefiara por un
tutor. La tutela puede también tener por objeto la
representacion interina del incapaz en los casos
especiales que sefiale la ley.

Requerimiento (conclusién). Se refiere al documen-
to por el cual la institucion o unidad administrativa en-
cargada del ejercicio de la funciéon de los servicios
periciales y/o servicio médico forense de la entidad
federativa, comunica al érgano jurisdiccional o ministe-
rial, u otras autoridades, que los elementos proporcio-
nados no fueron suficientes para atender la solicitud de
intervencion pericial y por lo tanto se tiene por conclui-
da la atencién a dicha solicitud.

Requerimiento (pendientes de concluir). Se refiere
al documento por el cual la institucién o unidad admi-
nistrativa encargada del ejercicio de la funcién de los
servicios periciales y/o servicio médico forense en la
entidad federativa comunica al 6rgano jurisdiccional
o ministerial, u otras autoridades, que los elementos
proporcionados no son suficientes para atender la soli-
citud de intervencion pericial y le solicita los elementos
adicionales que se requieren para emitir la conclusién
correspondiente.

Resoluciones. Se refiere a las determinaciones emiti-
das por el comité de transparencia del sujeto obligado
en las que se notificara a los interesados, en el plazo
de respuesta a las solicitudes, la existencia, inexisten-
cia, clasificacion o desclasificacion de la informacion.

Restos de seres humanos. Se refiere a los segmen-
tos exteriores o interiores pertenecientes a un cuerpo
humano, que por una causa externa han sido separa-
dos del mismo.

Revision de admisibilidad. Se refiere a la etapa en la
que el érgano o unidad administrativa encargada del
ejercicio de la funcion de los mecanismos alternativos
de solucion de controversias recibe la solicitud y exa-
mina la controversia para determinar si es susceptible
de resolverse a través del mecanismo alternativo co-
rrespondiente. Esta etapa se lleva a cabo de manera
previa a la invitacion y a las sesiones preliminares.

S

Seguimiento al cumplimiento de los acuerdos re-
paratorios. Se refiere al procedimiento por el cual se
monitorea e impulsa el cumplimiento diferido conveni-
do en los acuerdos reparatorios una vez que se aplicé
el mecanismo alternativo de solucién de controversias,
con el objetivo de que se cumplan las obligaciones
acordadas en el tiempo establecido.

Servicio médico forense. Se refiere a la institucion
o unidad administrativa de la Procuraduria General
de Justicia o Fiscalia General de la entidad federativa
encargada de auxiliar a los 6érganos encargados de la
procuracion e imparticion de justicia en los procesos
judiciales que ante ellos se tramitan, para ello, realizan
los estudios de caracter médico forense, de identifi-
cacion de cadaveres, quimico toxicoldgicos, histopa-
tolégicos, genéticos, antropométricos, odontoldgicos,
dactiloscépicos, entomoldgicos, etcétera, asi como
valoraciones psiquiatricas y psicolégicas.

Servicios de conexion remota. Se refiere a los servi-
cios que posibilitan a los usuarios conectarse por red
a otro ordenador como si se accediera desde el propio
ordenador, permitiendo utilizar y/o extraer informacion
y datos. Un ejemplo de estos servicios es la VPN, que
permite conectar una o mas computadoras a una red
privada utilizando internet.

Servicios periciales. Se refiere a la institucién o uni-
dad administrativa de la Procuraduria General de Jus-
ticia o Fiscalia General de la entidad federativa que
se encarga de proporcionar los servicios de aquellos
auxiliares técnicos y cientificos en la busqueda y ob-
tencién de indicios y preservacién de pruebas para la
acreditacion de los elementos que definan, en materia
civil, mercantil y familiar, los hechos controvertidos en
juicio y, en materia penal y justicia para adolescentes,
la probable responsabilidad del autor o autores de
hechos delictivos, asi como la reconstruccién de los
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hechos que efectuaron y la identificacion de sus victi-
mas; ello basados en técnicas universalmente acepta-
das a efecto de proporcionar al 6rgano ministerial y/o
jurisdiccional informes y dictdmenes que sustenten las
pruebas ofrecidas por las partes en el proceso.

Sesiones. Se refiere a las reuniones llevadas a cabo
entre los facilitadores y los intervinientes, o bien de for-
ma separada (preliminares), ademas de la presencia
de auxiliares y expertos a peticion de las partes, ello
con el objetivo de establecer las reglas y propésito del
mecanismo y, en caso de sujetarse a alguno, se reali-
zan diversas sesiones hasta concluirlo.

Sindicalistas. Se refiere a una persona empleada o
acreditada por un sindicato y demas representantes
electos de trabajadores, incluidos aquellos del sector
informal.

Sistema automatizado de gestion documental y
control de documentos. Se refiere al sistema infor-
matico que permite la organizacion y conservacion de
la informacion de los archivos administrativos de las
instituciones, érganos u organismos gubernamentales,
de forma completa, actualizada y con estandares de
seguridad.

Sistema de escritura Braille. Se refiere al sistema
para la comunicacién representado mediante signos
en relieve, leidos en forma tactil por las personas con
alguna discapacidad visual.

Sistema de Justicia Escrito. Se refiere a aquel siste-
ma de justicia para todas las materias (a excepcion de
la penal y justicia para adolescentes) en el cual el tribu-
nal solamente toma en cuenta el material suministrado
por escrito o recogido en actas para las actuaciones
del proceso y su resolucion.

Sistema de Justicia Oral. Se refiere a aquel sistema
de justicia para todas las materias (a excepcion de la
penal y justicia para adolescentes) en el cual predomi-
na la argumentacion oral de las partes, el desahogo
de las pruebas y el dictado de la sentencia a través de
audiencia publica, no obstante que se conservan docu-
mentos como los acuerdos y la sentencia, entre otros.

Sistema Escrito o Mixto. Se refiere al sistema de jus-
ticia penal para adolescentes existente hasta antes de
la publicacion de la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes. En este se apli-
ca, ya sea un esquema tradicional, o bien, el esquema
tradicional junto con un esquema oral.

Sistema institucional de archivos. Se refiere al con-
junto de registros, procesos, procedimientos, criterios,
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estructuras y funciones que desarrolla cada sujeto obli-
gado derivado de la actividad archivistica, de acuerdo
con los procesos de gestién documental.

Sistema Integral de Justicia Penal para Adoles-
centes. Se refiere al actual sistema que rige el pro-
ceso de justicia penal para adolescentes, mismo que
se encuentra previsto en la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes, y que
es aplicable a las personas, de entre doce afios cum-
plidos y menos de dieciocho afios, a quienes se les
atribuya la realizacién de delitos tipificados por las
leyes penales. Se encuentra basado en un proceso
acusatorio y oral.

Sistema Oral. Se refiere también a un sistema de jus-
ticia penal para adolescentes existente hasta antes de
la publicacion de la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes, el cual fue imple-
mentado solo en algunas entidades federativas. Es un
proceso cuyas actuaciones son preponderantemente
orales.

Sistema Penal Acusatorio. Se refiere al actual siste-
ma de justicia penal por el cual se da el establecimiento
de los juicios orales. En este se encuentran separadas
las funciones de investigacion, acusacion y resolucion
de un hecho ilicito. La investigacién de los delitos esta
a cargo del Ministerio Publico y la policia, la cual actua-
ra bajo la conduccion y mando de aquel en el ejercicio
de esta funcion. La acusacion la lleva a cabo el Minis-
terio Publico con la intervencion de un Juez denomi-
nado de Control o Garantias, quien verifica el debido
proceso en la investigacion ministerial, mientras que
la resolucion del proceso penal solo le compete al Tri-
bunal de Enjuiciamiento. En este sistema predomina
la argumentacién oral de las partes, las actuaciones
procesales, el desahogo de las pruebas y el dictado de
la sentencia a través de audiencias publicas.

Sistema Tradicional. Se refiere al sistema de justicia
penal existente hasta antes de lo establecido por el
Decreto de reforma constitucional publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008. En
este sistema, el 6rgano ministerial es el Unico que tiene
la funcién de investigar y acusar, y por lo tanto sus ac-
tuaciones tienen valor probatorio pleno. Al érgano juris-
diccional solo le corresponden las funciones de juzgar,
al solo valorar las pruebas y dictar sentencia, sin que
intervenga en la investigacion ministerial; ademas de
que sus procedimientos son escritos y reservados.

Sistemas de informacién. Se refiere al conjunto de
componentes interconectados que permiten captar,
procesar, administrar y almacenar informacién rele-
vante para los procesos desempefiados por determi-
nada institucion.

INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2021. SNIEG. Informacién de Interés Nacional



Sistemas de informacién relacionados con la in-
vestigacién criminalistica. Se refiere al conjunto de
componentes interconectados que permiten captar,
procesar, administrar y almacenar informacién rele-
vante para los procesos relacionados con las eviden-
cias fisicas recabadas en el lugar de la comisién de
un delito, mismas que constituyen herramientas que
coadyuvan con el trabajo de los peritos en las diferen-
tes ramas de la criminalistica. A través de estos com-
ponentes se apoya, de forma automatizada, la emisién
de dictamenes y se facilita el intercambio de informa-
cion entre las diversas instituciones mexicanas para
el combate a la delincuencia. Para efectos del pre-
sente cuestionario se clasifica en:

Analisis de voz. Se refiere a un sistema que permi-
te identificar voces de los individuos, independien-
temente del idioma y canal de grabacion, al ser un
sistema que registra y compara las voces mediante
las caracteristicas acusticas de la voz.

Huellas dactilares. Se refiere a un sistema infor-
matico que posee la capacidad de administrar, de
forma automatizada, millones de huellas dactilares
con la finalidad de optimizar los procesos de regis-
tro, consulta, busqueda, cotejo y analisis de impre-
siones dactilares, a efecto de apoyar el trabajo de
los peritos dactiloscopistas. Su uso permite conocer
con mayor precision y exactitud los elementos para
establecer la identidad de un individuo, asi como fa-
cilitar el intercambio de informacion entre las institu-
ciones dedicadas a la administracion y procuracion
de justicia.

Identificacion antemortem - postmortem. Se refie-
re a la herramienta utilizada para gestionar informa-
cion sobre las personas desaparecidas y personas
fallecidas sin identificar, las circunstancias que ro-
dean la desaparicion de personas y la recuperacion
de los cuerpos o segmentos de los mismos, asi como
los sitios 0 puntos de recuperacion de los mismos.

Identificacion balistica. Se refiere al sistema infor-
matico de alta tecnologia que posee la capacidad de
registrar, buscar, cotejar, analizar y trasmitir informa-
cion digitalizada en tiempo real respecto a huellas
balisticas (imagenes de casquillos, balas, etcétera).
Asimismo, proporciona elementos necesarios para
establecer, de forma automatizada, la identidad de
un arma de fuego y las caracteristicas que presen-
tan los elementos balisticos.

Identificacion fisonémica. Se refiere al conjunto
de documentos o registro electronico que almace-
na la informacion recabada sobre la identificacion
de las personas desaparecidas, personas fallecidas
sin identificar, y otras, como pueden ser las sefias

particulares, el retrato hablado, reconstrucciones, fi-
liaciones, odontogramas, entre otros que ayuden a
obtener los rasgos fisonémicos:

Filiacidon. Se refiere al conjunto de documentos o
registro que contiene la descripcion de la informa-
cion de los rasgos morfolégicos y antropométricos
de un individuo, asimismo, de datos como el nom-
bre, sexo, edad, estatura y otros rasgos fisicos,
este registro puede contener tomas fotograficas de
la persona.

Identificacion por odontograma. Se refiere al
conjunto de documentos o registro electrénico que
contiene la informacion relacionada con aquellos
elementos presentes y ausentes de la cavidad bu-
cal, con la finalidad de estimar la edad odontolégi-
ca, lesiones, tratamientos y sefas particulares de
las piezas dentales.

Identificacion por retrato. Se refiere al conjun-
to de documentos o registro electrénico que con-
tienen datos de la persona a identificar, tomando
como referencia los rasgos fenotipicos del rostro
humano, estos pueden versar sobre la progresion
de edad, aproximacion morfolégica, post mortem,
entre otros.

Identificacion por seias particulares. Se refiere
al conjunto de documentos o registro electrénico
que almacena datos relacionados con los aspectos
fisicos de un individuo, siendo estos cicatrices, he-
ridas, lineas de expresion, lunares, malformacio-
nes, manchas de nacimiento, quemaduras, entre
otros.

Identificacion por tatuajes. Se refiere al conjunto
de documentos o registro electronico que contiene
la descripcion, morfologia, dimensién y color de los
dibujos bidimensionales que aparecen plasmados
en la epidermis de las personas vivas o muertas de
acuerdo con su region anatdomica con fines identifi-
cativos, o bien de aquellas fotografias sobre estos.

Inventario de vestigios biolégicos. Se refiere al
conjunto de documentos o registro electrénico que
contiene una relacion detallada de los restos o evi-
dencias bioldgicas y/o fisicas recolectadas en el
lugar en el que se llevd a cabo el hecho delictivo,
que permitan ser resguardadas como elementos de
prueba sobre el hecho que se investiga, con la dis-
ponibilidad de que este inventario sea solicitado en
el momento en que la investigacion lo determine.

Perfiles genéticos. Se refiere a una base de datos
de genética forense en la cual se almacenan perfiles
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genéticos obtenidos a partir de muestras bioldgicas,
como puede ser la sangre, saliva, elementos pilo-
S0s, semen y restos 0seos que se encuentren rela-
cionados con una investigacion de tipo ministerial o
judicial.

Solicitantes derivantes. Se refiere a los 6rganos mi-
nisteriales o jurisdiccionales que tienen conocimiento
de una controversia del orden penal, y derivan el asun-
to con el fin de solicitar el inicio de un mecanismo alter-
nativo al 6rgano o unidad administrativa encargada del
ejercicio de la funcion de los mecanismos alternativos
de solucidn de controversias.

Solicitantes particulares. Se refiere a todos aque-
llos interesados, como son las personas fisicas o mo-
rales, que por iniciativa propia y sin la intervencién
de alguna autoridad, buscan solucionar la controver-
sia de la que son parte y, por lo tanto, acuden por si
mismos ante el érgano o unidad administrativa encar-
gada del ejercicio de los mecanismos alternativos de
solucion de controversias.

Solicitudes de acceso a la informacion. Se refiere a
la peticibn mediante la cual el solicitante puede acce-
der a la documentacién que generan, obtienen o con-
serven los sujetos obligados.

Solicitudes de proteccion de datos personales. Se
refiere a la peticion mediante la cual el solicitante pue-
de acceder, rectificar, cancelar u oponerse al uso o tra-
tamiento de sus datos personales que estan en poder
de los sujetos obligados.

Solicitudes para iniciar un mecanismo alternativo
de solucién de controversias. Se refiere a aquellas
peticiones que los interesados presentan de manera
verbal o escrita ante el 6rgano o unidad administrativa
encargada del ejercicio de la funcién de los mecanis-
mos alternativos de solucion de controversias, en las
cuales se solicita que se inicie un mecanismo alterna-
tivo con el fin de solucionar una controversia, siempre
y cuando sea procedente resolverla mediante esta
forma de acuerdo con la legislacion respectiva. Dicha
solicitud debe contener el nombre de las personas en
conflicto, ello con la finalidad de que sean invitadas a
conciliar o mediar la controversia.

Solucién alterna del procedimiento (etapa de inves-
tigacion inicial). Se refiere a la forma de solucion a la
controversia que se puede llevar a cabo tanto en la etapa
de investigacion inicial como en la etapa de investigacion
complementaria establecida por la ley que, bajo ciertos
presupuestos legales de procedencia, pone término al
procedimiento debido al cumplimiento de sus condicio-
nes. En la etapa de investigacion inicial la solucién al-
terna es el
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Acuerdo reparatorio aprobado por el Ministerio
Publico en el que se haya decretado la extin-
cion de la accion penal (cumplidos). Se refiere al
acuerdo celebrado entre la victima u ofendido y el im-
putado que, una vez aprobado por el fiscal o el Juez
de Control o Garantias y cumplido en sus términos,
tiene como efecto la extincion de la accién penal.
El acuerdo reparatorio debera ser aprobado por el
fiscal en la etapa de investigacion inicial

Solucidén parcial. Se refiere a aquellos casos en los
que se logré un acuerdo reparatorio entre el solicitante
y el requerido sobre algun hecho de la controversia,
dejando a salvo los derechos de estos respecto de lo
no resuelto en el acuerdo.

Solucidn total. Se refiere a aquellos casos en los que
se logré un acuerdo reparatorio entre el solicitante y el
requerido sobre todos los hechos de la controversia,
el cual, una vez cumplido, pone fin al conflicto del que
forman parte.

Soluciones alternas del procedimiento (etapa de
investigacion complementaria). Se refiere a las
formas de solucién a la controversia que se pueden
llevar a cabo tanto en la etapa de investigacion ini-
cial como en etapa de investigacién complementaria,
establecidos por la ley que, bajo ciertos presupues-
tos legales de procedencia, ponen término al proce-
dimiento debido al cumplimiento de sus condiciones.
En la etapa de investigacion complementaria son so-
luciones alternas:

Acuerdos reparatorios aprobados por el Juez de
Control o Garantias en los que se haya decreta-
do la extincion de la accién penal (cumplidos).
Se refiere a los acuerdos celebrados entre la victima
u ofendido y el imputado que, una vez aprobados
por el Ministerio Publico o el Juez de control o Ga-
rantias y cumplidos en sus términos, tienen como
efecto la extincion de la accidon penal. Los acuerdos
reparatorios deberan ser aprobados por el Juez de
Control o Garantias a partir de la etapa de investiga-
cion complementaria.

Suspension condicional del proceso (cumplidos).
Se refiere al planteamiento formulado por el Ministe-
rio Publico o por el imputado, el cual contendra un
plan detallado sobre el pago de la reparacién del
dano y el sometimiento del imputado a una o varias
de las condiciones correspondientes que garanticen
una efectiva tutela de los derechos de la victima u
ofendido y que, en caso de cumplirse, pueda dar lu-
gar a la extincion de la accién penal. Procede desde
el auto de vinculacion a proceso en contra del impu-
tado hasta antes del dictado del auto de apertura a
juicio oral.
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Transparencia proactiva. Se refiere a la identifica-
cion, generacion, publicacion y difusiéon de informacién
adicional a la establecida por la ley, que permita la ge-
neracion de conocimiento publico util con un objetivo
claro enfocado en las necesidades de sectores de la
sociedad determinados o determinables.

U

Unidad administrativa especializada en mecanis-
mos alternativos de soluciéon de controversias. Se
refiere a aquella direccion general, area, departamento
u homologa que forma parte de la estructura organica
de la Procuraduria General de Justicia o Fiscalia Ge-
neral de la entidad federativa, a la que se le confieren
atribuciones especificas en la Ley Organica, Regla-
mento Interior, o cualquier otra normatividad, para ejer-
cer como funcion principal la solucién de controversias
a través de la aplicacion de mecanismos alternativos
de solucién de controversias en materia penal y justicia
para adolescentes.

Unidad de Asuntos Internos u homologa. Se refie-
re a la unidad o area administrativa de control interno
policial, encargada de supervisar y vigilar que el per-
sonal, en este caso adscrito a la Procuraduria General
de Justicia o Fiscalia General de la entidad federativa,
cumpla con los deberes y normas establecidas en los
ordenamientos legales que rigen su actuacién. Para
efectos del presente censo, se consideran las siguien-
tes areas al interior de esta:

Area de supervision o inspeccion. Se refiere a las
areas destinadas a la realizacién de los procesos
de supervision e inspeccién que detecten irregula-
ridades o actos ilicitos entre los integrantes de la
corporacion.

Area de investigacion. Se refiere a las areas
destinadas a la investigacién de las quejas y de-
nuncias que permita acreditar la existencia de con-
ductas irregulares e ilicitas cometidas por quienes
integran a la corporacion.

Area de determinacion de expedientes. Se refie-
re a las areas destinadas a la determinacion de los
expedientes de investigacion y su remision a las ins-
tancias competentes, ya sea a la Comisiéon de Honor
y Justicia u homologa en el caso de que la falta ame-
rite una sancién disciplinaria; o a las autoridades ad-
ministrativas y penales competentes cuando la falta
asi lo amerite de acuerdo con los ordenamientos
legales aplicables.

Unidad de correspondencia. Se refiere a la encar-
gada de brindar los servicios centralizados de recep-
cion y despacho de la correspondencia oficial dentro
de las instituciones. Cabe mencionar que en algunos
lugares es conocida genéricamente como "Unidad de
Correspondencia”, "Unidad Central de Correspon-
dencia", “Oficialia de Partes” o “Ventanilla Unica’.

Unidad de transparencia. Se refiere a la instancia
operativa encargada de reunir y difundir la informacion,
orientar a la ciudadania y, en todo caso, atender sus
solicitudes de acceso a la informacién publica y de pro-
teccidon de datos personales. Igualmente, establece el
vinculo entre los solicitantes y los 6rganos o unidades
responsables de presentar la informacién, asi como
las demas funciones que establezca la normatividad
en la materia.

Unidades de servicios periciales. Se refiere a todas
aquellas instalaciones en donde de manera conjunta
se llevan a cabo actividades tendientes a atender todo
lo referente a las solicitudes de intervenciones peri-
ciales, asi como todo lo inherente a la emision de los
dictamenes e informes periciales, y todo aquello que
englobe la materia pericial. Estas unidades pueden in-
tegrarse por diversos espacios los cuales pueden ser
anfiteatros, laboratorios, areas para las funciones ad-
ministrativas, ventanillas de atencion al publico, entre
otros, aun cuando no es requisito indispensable que
deban contar con todos los espacios sefialados.

v

Vehiculos asegurados. Se refiere a aquellos vehicu-
los automotores utilizados para la posible comision de
algun delito y/o de procedencia ilicita, que han sido res-
guardados temporalmente por la autoridad competente
derivado de las detenciones u operativos inherentes al
ejercicio de sus funciones y/o actividades. Para efectos
de este censo, los vehiculos asegurados se clasifican
de la siguiente manera:

Aéreos. Se refiere a las unidades fisicas que son im-
pulsadas por uno o varios motores de diversos tipos
de combustién y/o energia, que sirven para la trans-
portacion de personas, materiales y mercancias via
aérea (aviones, avionetas, aeroplanos, helicopteros,
etcétera) y aquellos no tripulados (drones).

Maritimos. Se refiere a las unidades fisicas que fun-
cionan a base de un motor de combustién a gaso-
lina, que sirven para la transportacion de personas,
materiales y mercancias via maritima (barcos, ya-
tes, lanchas, submarinos, etcétera).
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Terrestres. Se refiere a las unidades fisicas que
funcionan a base de un motor de combustion a ga-
solina, o de manera hibrida o eléctrica, que sirven
para la transportacion de personas, materiales y
mercancias via terrestre (autos, camionetas, camio-
nes, etcétera).

Victima. Se refiere al sujeto pasivo que resiente direc-
tamente sobre su persona la afectacion producida por
la conducta delictiva. Para efectos de este censo, se
clasifican en los siguientes tipos:

Persona fisica. Se refiere a toda persona identifica-
da como hombre o0 mujer a quien el derecho recono-
ce ciertos atributos como la personalidad.

Persona moral. Se refiere a aquellas victimas que
por su naturaleza han sido constituidas como una
organizacion de personas a la cual juridicamente
se les reconoce la capacidad para contraer dere-
chos y obligaciones para cumplir con los fines li-
citos para los que fue creada y que tiene a una
persona fisica como representante legal. Tal sea
el caso de: una empresa, una sociedad mercantil,
asociacion civil, sociedad civil o cualquier otro tipo
que se tenga identificado, pero que no se pueda
clasificar como "Persona fisica (hombre o mujer)"
u "Otra".
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Oftro tipo de victima. Se refiere a los casos en que
la victima sea el Estado, la Administracion Publica, la
administracion de justicia, la seguridad publica, la so-
ciedad, la salud publica, o cualquier otro que se ten-
ga identificado pero que no se pueda clasificar como
"Persona fisica (hombre o mujer)" o "Persona moral".

Vinculacién a proceso. Se refiere al acto procesal, en
audiencia inicial, mediante el cual el Juez de Control
o Garantias escucha la motivacién y fundamentacion
de la solicitud del Ministerio Publico con los datos de
prueba que considera que se establece la comision de
un delito y la probabilidad de que el imputado lo come-
ti6 o participd en su comisién; debiendo resolver sobre
la vinculacién a proceso, ya sea dentro de la propia
audiencia o dentro del plazo de setenta y dos horas o,
en su caso, ciento cuarenta y cuatro en caso de que
solicite el imputado la ampliaciéon del término. Sus
efectos son la continuacién del proceso, el uso de al-
guna forma anticipada de terminacién del proceso, la
apertura a juicio o el sobreseimiento del asunto por la
actualizacion de alguna causal.

Volumen asegurado. Se refiere a la cantidad en kilo-
gramos (peso) o unidades de los narcéticos que son
temporalmente resguardados por la autoridad compe-
tente, derivado de los operativos inherentes al ejercicio
de sus funciones y/o actividades.
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