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Presentación

El Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI) presen-
ta la elaboración del Censo Nacional de Poderes Legislativos 
Estatales (CNPLE) 2023 como respuesta a su responsabilidad de 
suministrar a la sociedad y al Estado información de calidad, perti-
nente, veraz y oportuna, atendiendo el mandato constitucional de 
normar y coordinar el Sistema Nacional de Información Estadís-
tica y Geográfica (SNIEG).

Dicho Sistema se integra por cuatro subsistemas, mismos que 
permiten agrupar por temas los diversos campos de información de 
interés nacional, lo que se traduce en la generación, suministro y 
difusión de información de manera ordenada y bajo esquemas inte-
grales y homogéneos que promuevan el cumplimiento de los obje-
tivos del SNIEG.

Los subsistemas son los siguientes:

• Subsistema Nacional de Información Demográfica y Social.

• Subsistema Nacional de Información Económica.

• Subsistema Nacional de Información Geográfica, Medio Ambien-
te, Ordenamiento Territorial y Urbano.

• Subsistema Nacional de Información de Gobierno, Seguridad
Pública e Impartición de Justicia.

El Subsistema Nacional de Información de Gobierno, Segu-
ridad Pública e Impartición de Justicia (SNIGSPIJ) fue creado 
mediante acuerdo de la Junta de Gobierno del INEGI el 08 de di-
ciembre de 2008, quedando establecido como el cuarto Subsistema 
Nacional de Información según los artículos 17 y 28 bis de la Ley 
del SNIEG.

El SNIGSPIJ tiene como objetivo estratégico institucionalizar y 
operar un esquema coordinado para la producción, integración, con-
servación y difusión de información estadística y geográfica de in-
terés nacional, de calidad, pertinente, veraz y oportuna que permita 
conocer la situación que guardan la gestión y el desempeño de las 
instituciones públicas que conforman el Estado y sus respectivos po-
deres en las funciones de gobierno, seguridad pública e impartición 
de justicia, para apoyar los procesos de diseño, implementación, mo-
nitoreo y evaluación de las políticas públicas en estas materias.
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Así, el presente documento se desarrolla dentro de la serie docu-
mental del CNPLE 2023, ello como parte de los programas estratégi-
cos elaborados en el marco del SNIGSPIJ.

Su propósito es brindar información sobre las actividades co-
rrespondientes a la fase de diseño que sustenta la elaboración del 
CNPLE 2023, de manera que facilite la correcta interpretación de 
la información por parte de las y los usuarios y apoye los procesos 
que permitan vincular los datos con el diseño, implementación, mo-
nitoreo y evaluación de las políticas públicas en el tema de gestión 
parlamentaria. 

De esta forma, el documento está integrado por cuatro aparta-
dos. El primero contiene el fundamento legal, facultades y funcio-
nes del Instituto, el SNIEG y el SNIGSPIJ. El segundo ofrece una 
breve descripción de los antecedentes del CNPLE 2023, mientras 
que en el tercer apartado se presentan los objetivos generales y 
específicos, así como los elementos metodológicos que se consi-
deraron en su elaboración. Finalmente, en el cuarto apartado se 
describen las principales tareas asociadas a cada uno de los sub-
procesos que integran la fase de diseño, dividido en cinco subapar-
tados: 1) diseño conceptual y de productos de difusión, 2) diseño 
de los sistemas de producción y los flujos de trabajo, 3) diseño de la 
captación, 4) diseño del procesamiento y análisis de la producción 
y 5) diseño del esquema de difusión. En dichos subapartados se 
explican los conceptos, metodologías, instrumentos de captación, 
protocolos y canales de intercambio de la información, así como 
las estrategias generales para el desarrollo de las fases de cons-
trucción, captación, procesamiento, análisis de la producción y di-
fusión, entre otros aspectos que se consideran relevantes dentro 
de la fase de diseño del proceso de producción de información del 
citado programa. 

Por último, se presenta un glosario que detalla los principales 
conceptos empleados en el diseño del censo, con la finalidad de 
generar una correcta interpretación de los términos utilizados en el 
mismo.
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1

1. Fundamento legal

Los ordenamientos que establecen la forma de fun-
cionamiento y coordinación del INEGI, el SNIEG y el 
SNIGSPIJ y, por ende, el marco a partir del cual se 
desarrolló el presente programa estadístico, tienen su 
origen en las siguientes disposiciones normativas:

1. Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos. De acuerdo con la reforma 
publicada en el Diario Oficial de la Federación 
(DOF) el 02 de abril de 2006, el artículo 26, en 
su apartado B, establece la creación del Sis-
tema Nacional de Información Estadística y 
Geográfica, el cual está normado y coordina-
do por un organismo con autonomía técnica y 
de gestión, personalidad jurídica y patrimonio 
propios, con las facultades necesarias para re-
gular la captación, procesamiento y publicación 
de la información que se genere y proveer a su 
observancia.

2.  Ley del Sistema Nacional de Información Esta-
dística y Geográfica (DOF 16 de abril de 2008). 
Esta Ley tiene por objeto regular al SNIEG, los de-
rechos y obligaciones de los Informantes del Sis-
tema, la organización y funcionamiento del INEGI 
como organismo responsable de normar y coordi-
nar al SNIEG, así como las faltas administrativas 
y el medio de defensa administrativo frente a los 
actos o resoluciones del propio Instituto.

Por su parte, el artículo 5 del citado ordena-
miento prevé que el referido Sistema estará in-
tegrado por un Consejo Consultivo Nacional, por 
los Subsistemas Nacionales de Información y por 
el INEGI. 

Al respecto, a partir de la reforma publicada en 
el DOF el 25 de junio de 2018, el artículo 17 de 
la citada ley menciona los subsistemas que com-
ponen al SNIEG, entre los que se encuentra el 
Subsistema Nacional de Información de Gobier-
no, Seguridad Pública e Impartición de Justicia, 
el cual, conforme al artículo 28 bis, tiene como 
objetivo institucionalizar y operar un esquema 
coordinado para la producción, integración, con-
servación y difusión de información estadística y 
geográfica de interés nacional, de calidad, perti-
nente, veraz y oportuna que permita conocer la 

situación que guardan la gestión y el desempeño 
de las instituciones públicas que conforman al 
Estado y sus respectivos poderes en las funcio-
nes de gobierno, seguridad pública e impartición 
de justicia, para apoyar los procesos de diseño, 
implementación, monitoreo y evaluación de las 
políticas públicas en estas materias.1 

3. Reglamento Interior del Instituto Nacional de 
Estadística y Geografía (DOF 31 de marzo de 
2009). Dicho instrumento tiene por objetivo re-
glamentar la forma y términos en que el Institu-
to ejercerá las atribuciones y facultades que le 
confiere la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, la Ley del SNIEG, así como 
otras leyes, reglamentos, decretos y acuerdos 
de la Junta de Gobierno.

Asimismo, derivado de la reforma publicada en 
el citado órgano de difusión el 22 de octubre de 
2019, el artículo 18 del Reglamento Interior dis-
pone que la Dirección General de Estadísticas 
de Gobierno, Seguridad Pública y Justicia cuenta 
entre sus atribuciones las de dirigir y coordinar 
la operación y desempeño integrales de las ac-
tividades correspondientes a la generación de 
información estadística de gobierno, derechos 
humanos, rendición de cuentas, corrupción, cri-
men, seguridad pública, violencia, victimización, 
justicia y sistema penitenciario y drogas, con 
base en el levantamiento de Censos Nacionales 
de Gobierno y encuestas, así como en la com-
pilación y explotación de registros administrati-
vos de las Unidades del Estado. Por su parte, el 
artículo 18 bis establece que es atribución de la 
Dirección General Adjunta de Políticas y Censos 
Nacionales de Gobierno dirigir los procesos de 
los Censos Nacionales de Gobierno, así como 
del aprovechamiento de registros administrativos 
de las Unidades del Estado que permitan produ-
cir, captar, compilar, procesar, integrar, analizar y 
publicar información en los temas anteriormente 
referidos.  

1	Para mayor referente del mandato que sustenta la realización de 
este censo, ver: Ley del Sistema Nacional de Información Estadísti-
ca y Geográfica, artículos 3, 4, 17 fracción IV, 28 bis, 28 ter, 28 
quáter, 28 quintus, 37, 45, 46, 47, 59, 78 fracciones I y II. (Última 
reforma publicada en el DOF. 20/05/2021). Disponible en: https://
sc.inegi.org.mx/repositorioNormateca/Lmj2_SNIEG.pdf.
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2

4. Norma Técnica del Proceso de Producción de 
Información Estadística y Geográfica para el 
Instituto Nacional de Estadística y Geografía 
(aprobada el 29 de agosto de 2018). Esta dispo-
sición normativa fue aprobada por la Junta de 
Gobierno del INEGI en los términos del Acuerdo 
No. 8.ª/IX/2018, y tiene por objeto regular el pro-
ceso de producción de información estadística 
y geográfica que lleva a cabo el Instituto, con el 
propósito de cumplir con los principios rectores 
del SNIEG establecidos en el artículo 26, Apar-
tado B, cuarto párrafo de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos, así como en 
el artículo 3 de la Ley del Sistema Nacional de 
Información Estadística y Geográfica.

5. Política para la Gestión de la Confidenciali-
dad en la Información Estadística y Geográ-
fica (DOF 29 de octubre de 2021). Esta Política 
se aprobó en términos del Acuerdo 9.ª/V/2021 
por la Junta de Gobierno del INEGI; tiene por 
objeto establecer las medidas generales que se 
deben implementar para gestionar la Confiden-
cialidad Estadística de los datos que proporcio-
nan los Informantes del Sistema, de acuerdo 
con lo establecido en el artículo 47 de la Ley del 
Sistema Nacional de Información Estadística y 
Geográfica.
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2. Antecedentes

En el marco del SNIGSPIJ, específicamente de los 
trabajos del Comité Técnico Especializado de Infor-
mación de Gobierno, desde el año 2016 se iniciaron 
las actividades de revisión y generación de lo que se-
ría el primer instrumento de captación en las materias 
de estructura parlamentaria y trabajo legislativo, en 
el que participaron representantes de las principales 
instituciones y organizaciones que convergen en di-
chas materias.

Como resultado, se logró el acuerdo para generar 
información estadística en las materias de estructura 
parlamentaria y trabajo legislativo con una visión inte-
gral, implementando así en 2017 el primer instrumento 
de captación en el ámbito estatal denominado Censo 
Nacional de Poderes Legislativos Estatales (CNPLE) 
2017, con lo cual se inició una serie histórica de infor-
mación que permite diseñar, monitorear y evaluar las 
políticas públicas en estos temas.

Desde entonces, se continuaron anualmente las la-
bores de levantamiento del programa hasta su edición 
2021, por lo que a la fecha se encuentra publicado 
el Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales 
(CNPLE) 2021, cuyos resultados pueden ser consulta-
dos en la página de internet del Instituto: https://www.
inegi.org.mx/programas/cnple/2021/.

Con base en el acuerdo 3.ª/II/2022, aprobado por 
la Junta de Gobierno del INEGI que refiere a las mo-
dificaciones al calendario de difusión de información 

estadística, geográfica y de Interés Nacional para el 
segundo semestre de 2022, se suspendió la edición 
2022 del CNPLE a efecto de revisar el esquema de 
captación actual. Con ello, se propuso desarrollar un 
mecanismo más eficiente de captación de información 
que resulte más preciso conforme a la operación de 
los Congresos Estatales y que permita generar mayor 
desagregación y cruces en la información.  

En respuesta, durante los meses de octubre, noviem-
bre y diciembre de 2022 tuvieron lugar reuniones de re-
troalimentación virtuales con cada una de las unidades 
administrativas de los Congresos Estatales vinculadas 
con la generación, suministro y/ o integración de la in-
formación. A partir de estas sesiones se identificaron di-
versas necesidades y funcionalidades que permitieron 
la integración de la estructura de datos en las materias 
de integración parlamentaria y trabajo legislativo.

De esta forma, se presenta el Censo Nacional de 
Poderes Legislativos Estatales (CNPLE) 2023, como el 
sexto programa estadístico desarrollado por el INEGI 
en las materias de estructura parlamentaria y trabajo 
legislativo en el ámbito estatal del Estado mexicano. Si 
bien el proceso de maduración de la información cap-
tada a través de este ha obligado a realizar ajustes en 
algunas variables, se ha preservado en todo momento 
la consistencia conceptual respecto de sus ediciones 
anteriores, continuando con la serie estadística y en-
riqueciendo sus contenidos por los temas que actual-
mente se desarrollan.
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3. Objetivos y aspectos metodológicos

3.1 Objetivo general

Generar información estadística y geográfica sobre la 
gestión del Congreso de cada entidad federativa, es-
pecíficamente en la función de gobierno. Su finalidad 
es vincular los datos con el diseño, implementación, 
monitoreo y evaluación de las políticas públicas de al-
cance nacional en dicha función. 

3.2 Objetivos específicos

1.	 Generar información sobre los recursos presu-
puestales de los que dispone el Congreso de 
cada entidad federativa.

2.	 Generar información acerca del ejercicio de las 
funciones de gobierno realizadas por el Congre-
so de cada entidad federativa.

3.3 Aspectos metodológicos

3.3.1 Población objetivo

Gobierno (ámbito estatal).

3.3.2 Unidad de análisis

La unidad de análisis para esta edición es la siguiente:

• Congreso de cada entidad federativa.

3.3.3 Cobertura geográfica

Nacional.

3.3.4 Desglose geográfico

Por entidad federativa.

3.3.5 Referencia temporal

2022 y 2023, este último solo para las preguntas que 
solicitan datos al momento de la aplicación del cues-
tionario. 

3.3.6 Periodicidad

Anual.

3.3.7 Clasificaciones y catálogos

Las variables del presente programa de información 
utilizaron clasificaciones y catálogos existentes en pro-
gramas de información de carácter sociodemográfico, 
económico, geográfico, entre otras. Esto con el obje-
tivo de estandarizar conceptos y clasificaciones que 
apoyen el proceso de análisis a partir de la comparabi-
lidad de variables.

De esta forma, en el marco del diseño de los instru-
mentos de captación del CNPLE 2023 se utilizaron di-
versos clasificadores desarrollados por el Instituto y/ o 
referentes externos para cada uno de los temas abor-
dados, entre los cuales se encuentran los siguientes:

Desarrollados por el INEGI

• Catálogo Único de Claves de Áreas Geoestadísti-
cas Estatales, Municipales y Localidades, 2022.2

Externos

• Clasificador por Objeto del Gasto; empleado por 
el Consejo Nacional de Armonización Contable, 2018.

• Manual de Percepciones de los Servidores Públi-
cos de las Dependencias y Entidades de la Administra-
ción Pública Federal, 2022.

Cabe señalar que, a efecto de ordenar la información 
generada a partir de los Censos Nacionales de Gobier-
no, ha sido necesario generar clasificaciones y catálo-
gos propios, para lo cual se tomaron como referente los 
estándares y definiciones nacionales e internacionales 

2	Dicho catálogo representa el registro nacional de claves y nom-
bres de las Áreas Geoestadísticas Estatales, Municipales y Loca-
lidades del país, bajo un esquema de actualización permanente, 
que proporciona identidad única y relación biunívoca entre claves 
y nombres en el territorio nacional. 
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existentes, así como el marco jurídico aplicable al mo-
mento del diseño de los instrumentos de captación.

3.3.8 Informantes

Considerando el tipo de información que se solicita en 
el módulo del CNPLE 2023, su llenado requiere de la 
participación de aquellas personas servidoras públicas 
que, por las atribuciones que les son conferidas, pro-
porcionan la información del Congreso de cada enti-
dad federativa.

Para cumplir con los objetivos planteados con ante-
rioridad, se establecen tres tipos de informantes: el “In-
formante básico”, el “Informante complementario 1” y 
el “Informante complementario 2”. El informante básico 
representa a la persona titular o servidora pública den-
tro del segundo o tercer nivel jerárquico del Congreso 
de cada entidad federativa, designada para proveer la 
información correspondiente y que tiene el carácter de 
figura responsable de validar y oficializar la misma. 

Por su parte, el “Informante complementario 1” y el 
“Informante complementario 2” son aquellas personas 
servidoras públicas que, por las funciones que tienen 
asignadas dentro del Congreso de cada entidad fede-
rativa, representan a la principal y segunda principal, 
respectivamente, persona productora y/ o integradora 
de la información correspondiente y, cuando menos, 
se encuentran en el segundo o tercer nivel jerárquico 
del mismo.

3.3.9 Resultados esperados

Lograr el 100 por ciento de la cobertura y completitud 
de la información solicitada a través del CNPLE 2023 
al Congreso de cada entidad federativa, misma que se 
presentará en tabulados definidos con variables selec-
cionadas, así como en la presentación de resultados 
generales y a través de la descarga de datos abiertos.

3.3.10 Tratados, convenciones, directrices 
           y recomendaciones internacionales

Con el objetivo de contar con información de calidad, 
pertinente, veraz y oportuna, particularmente en ma-
teria de estadísticas legislativas, comparables a nivel 
nacional e internacional, se analizaron diversas refe-
rencias, directrices y estándares en la materia, de las 
cuales sobresalen las siguientes:

Convenciones, tratados y declaraciones 
internacionales

• Convención Interamericana contra la Corrup-
ción, OEA, 1997. Constituye el primer instrumento 

jurídico internacional que reconoce la trascendencia 
supranacional de la corrupción y la necesidad entre 
los Estados de combatirla. Su propósito es promover 
y fortalecer el desarrollo de los mecanismos necesa-
rios para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la 
corrupción, así como promover, facilitar y regular la 
cooperación entre los Estados con el fin de asegurar 
la eficacia de las medidas y acciones para prevenir y 
detectar, sancionar y erradicar los actos de corrupción 
en el ejercicio de las funciones y los actos públicos. 
La Convención establece un conjunto de medidas pre-
ventivas, la tipificación como delitos de determinados 
actos de corrupción, y una serie de disposiciones de 
cooperación entre los Estados miembros para prestar 
la más amplia cooperación técnica mutua.

• Convención de las Naciones Unidas contra la
Corrupción, ONU, 2005. Tiene como finalidad promo-
ver y fortalecer las medidas para prevenir y combatir 
eficaz y eficientemente la corrupción; promover, faci-
litar y apoyar la cooperación internacional y la asis-
tencia técnica en la prevención y la lucha contra la 
corrupción, incluida la recuperación de activos; pro-
mover la integridad, la obligación de rendir cuentas y 
la debida gestión de los asuntos y los bienes públicos. 
Asimismo, el documento establece una serie de medi-
das a adoptar por los Estados parte, esto a efecto de 
prevenir actos de corrupción.

• Convenio 108 del Consejo de Europa para la
protección de las personas con respecto al tra-
tamiento automatizado de datos de carácter per-
sonal, y Protocolo adicional al Convenio para la 
protección de las personas con respecto al trata-
miento automatizado de datos de carácter perso-
nal en relación con las autoridades de supervisión 
y los datos fronterizos, COE, 2018. Constituyó el 
primer instrumento internacional jurídicamente vincu-
lante sobre el tema de protección de datos personales 
de manera específica. El Estado mexicano promulgó 
este Convenio y su protocolo adicional en 2018. Dicho 
Convenio establece directrices generales sobre el tra-
tamiento automatizado de los datos personales en los 
ámbitos público y privado en un contexto de coopera-
ción internacional. Entre estas, el artículo 5 detalla las 
características que deberán tener los datos que sean 
tratados de forma automatizada: lealtad y legitimidad 
en su tratamiento; registro y uso exclusivo para finali-
dades legítimas y determinadas; que sean adecuados, 
pertinentes y no excesivos; exactitud y actualización, y 
accesibilidad.

Asimismo, en el artículo 12 establece medidas para 
no prohibir ni restringir los flujos transfronterizos de da-
tos de carácter personal entre los Estados parte, salvo 
en los términos del propio Convenio. Prevé excepcio-
nes en virtud de la seguridad del Estado, los derechos 
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de la persona y de terceros, así como en el uso de 
datos personales con fines estadísticos o científicos 
cuando estos no representen riesgos de injerencias en 
la vida privada.

Por su parte, el Protocolo Adicional al Conve-
nio ordena el establecimiento de la(s) autoridad(es) 
responsable(s) del cumplimiento de los principios bá-
sicos para la protección de datos y añade disposicio-
nes para garantizar la protección de datos en los flujos 
transfronterizos hacia destinatarios de los Estados que 
no sean parte del Convenio.3

• Declaración sobre la Transparencia Parlamen-
taria, OEA, 2012. Este instrumento creó una nueva 
perspectiva para que los parlamentos adoptaran me-
didas que permitieran a la ciudadanía y a las organiza-
ciones civiles monitorear continuamente el actuar del 
Poder Legislativo, impulsando su conocimiento, difu-
sión y aplicación de sus preceptos, con la finalidad de 
abrir las instituciones legislativas a todos los niveles y 
en cualquiera de las actividades que desarrollan las y 
los representantes electos por votación popular. 

Dicha Declaración ha obtenido el apoyo de 76 or-
ganizaciones procedentes de 53 países y de la Unión 
Europea, lo cual representa un esfuerzo importante 
para crear políticas gubernamentales en materia legis-
lativa; además, fue uno de los temas de discusión en 
la conferencia de líderes de las organizaciones de la 
sociedad civil de monitoreo parlamentario (PMOs, por 
sus siglas en inglés), que se celebró en Washington 
D.C. del 30 de abril al 2 de mayo de 2012.

Los alcances de este esfuerzo internacional se tra-
ducen en cinco puntos esenciales: 1) promover la cul-
tura de transparencia, 2) transparentar la información 
parlamentaria, 3) facilitar el acceso a la información 
parlamentaria, 4) permitir el acceso electrónico y el 
análisis de la información parlamentaria y 5) participa-
ción de la ciudadanía y la sociedad civil en el desarrollo 
de cada uno de los procesos parlamentarios y en la 
toma de decisiones.

Directrices y estándares internacionales

• Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de
la Agenda 2030, ONU, 2015. Constituyen un llamado 
universal a la acción para poner fin a la pobreza, pro-
teger el planeta y mejorar la vida y las perspectivas de 
las personas en todo el mundo, mediante el estable-
cimiento de 17 objetivos y 169 metas. Con el objetivo 
3	Dado que, para el momento de la aprobación de la Convención y su 
Protocolo adicional, México ya contaba con la Ley General de Pro-
tección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados, 
la cual coincide en buena medida con los términos del Convenio, 
el cumplimiento de los compromisos adquiridos únicamente se cir-
cunscribe a algunos temas específicos pendientes.

de actualizar y mantener vigentes los instrumentos de 
captación, además de cumplir con la entrega de re-
querimientos de información, el INEGI ha incorporado 
en los Censos Nacionales de Gobierno temas espe-
cíficos, en particular, sobre el objetivo 16 orientado a 
promover sociedades pacíficas e inclusivas. Por lo que 
refiere al presente programa estadístico se encuen-
tran vinculados aquellos indicadores relevantes como 
el 16.7.1 Proporciones de posiciones (por sexo, edad, 
personas con discapacidad y grupos de población in-
dígena) en las instituciones públicas (entre ellas el Po-
der Legislativo), en comparación con las distribuciones 
nacionales.

• Índice Latinoamericano de Transparencia Le-
gislativa, Red LTL, 2023. A través de este se siste-
matiza, analiza y monitorea la información relevante 
sobre los poderes legislativos, así como las áreas 
que desempeñan desde la perspectiva de la transpa-
rencia y el acceso que la ciudadanía tiene a dichos 
órganos. El Índice se organiza a partir de cuatro di-
mensiones de información: 1) normatividad, 2) labor 
del Congreso, 3) presupuesto y gestión administrativa 
y 4) participación ciudadana. Por otra parte, incluye 
una sección de preguntas sobre el funcionamiento 
general del Congreso con el fin de complementar la 
evaluación de las cuatro dimensiones mencionadas. 

• Informe Parlamentario Mundial, Unión Inter-
parlamentaria (UI) y Programa de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2022. Este do-
cumento proporciona una hoja de ruta encaminada a 
generar parlamentos receptivos, inclusivos y partici-
pativos, a través de las siguientes recomendaciones: 
1) estratégica: incorporar una cultura de participación
en el parlamento en aras de un esfuerzo unido y con-
certado orientado a lograr una participación mayor y 
más amplia del público; 2) inclusiva: convertir la inclu-
sión en una prioridad de manera que todos los miem-
bros de la comunidad tengan acceso al parlamento; 
3) participativa: alentar la participación de las per-
sonas en el establecimiento de la agenda mediante
oportunidades que permiten influir en las cuestiones
asumidas por el parlamento; 4) innovadora: liderar
mediante enfoques creativos y audaces que involu-
cran a la comunidad y la inspiran a interactuar con el
parlamento tanto ahora como en el futuro; y 5) recep-
tiva: enfocarse en satisfacer las expectativas del pú-
blico escuchando las aportaciones de la comunidad y
comprometiéndose con una mejora continua.

Referencias para la generación de información 
estadística

• Manual de Estadísticas sobre Gobernanza,
Grupo de Praia de la CENU, 2020. Documento que 
proporciona elementos de referencia para la elabo-
ración de orientaciones y normas internacionales en 
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todos los ámbitos de las estadísticas sobre gober-
nanza. Al tiempo de ayudar en la conceptualización 
y sistematización de las diversas dimensiones de las 
estadísticas en dicha materia, realiza un balance de 
las prácticas existentes en la recopilación de datos 
relacionados con ocho dimensiones: a) no discrimina-
ción e igualdad; b) participación ciudadana; c) aper-
tura; d) acceso y calidad de la justicia; e) capacidad 
de respuesta; f) ausencia de corrupción; g) confianza 
institucional; y h) seguridad y protección. Particular-
mente, para los temas de Poder Legislativo, la dimen-
sión b) se centra en el derecho de las personas para 
participar en la conducción de los asuntos públicos, 
ya sea directamente o mediante la libre elección de 
sus representantes, el derecho a votar y ser electo, y 
el acceso equitativo al servicio público. Por su parte, 
la dimensión g) se centra en la confianza en las ins-
tituciones públicas y, entre estas, en el parlamento; 
esta dimensión está fuertemente correlacionada con 
la percepción de la ciudadanía sobre el desempeño 
de las instituciones, especialmente con la integridad 
gubernamental, la apertura del gobierno y la participa-
ción ciudadana.4

• Parliaments that work: a conceptual framework
for measuring parliamentary performance, Parlia-
mentary Centre - World Bank Institute, 2010. Este 
estudio tiene la finalidad de elaborar un marco con-
ceptual e indicadores que permitan medir el desem-
peño de las instituciones que convergen en materia 
parlamentaria; estos últimos se dividen en indicadores 
de a) contexto de gobernanza, aquellos que miden as-
pectos relevantes de la relación entre el parlamento y 
el entorno de la gobernanza; b) cultura parlamentaria, 
cuando sirven para medir características relacionadas 
con las motivaciones y los valores de los parlamen-
tos, centrándose en el rol de los partidos políticos, la 
relación entre las personas legisladoras y sus comu-
nidades, y la relación entre la oposición y el gobierno; 
c) organización parlamentaria, referidos sobre todo al
liderazgo político y la administración, el rol de las per-
sonas secretarias profesionales y de los recursos, y
d) desempeño parlamentario, indicadores que se cen-
tran en la legislación, el presupuesto, la fiscalización y
la representación.

De esta manera, el programa estadístico retoma 
estándares y prácticas internacionales, cumpliendo 
así con los principios fundamentales de la estadística 
internacional definidos por la Organización de las Na-
ciones Unidas.

4	Esta dimensión se encuentra vinculada a la meta 16.7 “Garantizar 
la adopción en todos los niveles de decisiones inclusivas, partici-
pativas y representativas que respondan a las necesidades” de los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

3.3.11 Referencias nacionales

El diseño conceptual y de los instrumentos de capta-
ción del CNPLE 2023 atiende a un conjunto de necesi-
dades de información derivadas de diversos referentes 
en materia de gestión parlamentaria, los cuales esta-
blecen reglas, principios y directrices indispensables 
para su adecuada organización y funcionamiento. A 
continuación, se listan los principales documentos nor-
mativos, programáticos, estándares nacionales y otras 
fuentes que fueron consideradas como marco de refe-
rencia para diseñar los contenidos de este censo:

• Normatividad

• Ley General de Archivos, última reforma 15 de abril
de 2022;

• Ley General de Protección de Datos Personales
en Posesión de Sujetos Obligados, fecha de publica-
ción en el Diario Oficial de la Federación 26 de enero 
de 2017;

• Ley General de Responsabilidades Administrati-
vas, última reforma 22 de noviembre de 2021;

• Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
mación Pública, última reforma 20 de mayo de 2021;

• Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción,
última reforma 20 de mayo de 2021.

• Programático

• Plan Nacional de Desarrollo, 2019-2024;

• Política Nacional Anticorrupción, 2020;

• Programa de Implementación de la Política Nacio-
nal Anticorrupción, 2022;

• Programa Nacional de Protección de Datos Perso-
nales, 2022-2026;

• Programa Nacional de Transparencia y Acceso a la
Información, 2022-2026.

Estándares nacionales

• Lineamientos generales de protección de datos
personales para el sector público, INAI, 2018;

• Principios de Parlamento Abierto en México, Alian-
za para el Parlamento Abierto, 2021.
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• Otras referencias

• Diagnóstico de Parlamento Abierto en México,
IMCO, 2017;

• Informe Legislativo, IMCO, 2021;

• Métrica de gobierno abierto 2021, CIDE, 2021;

• Monitor Legislativo, Senado de la República, 2022;

• Décimo Reporte Legislativo LXIV Legislatura,
2018-2021, Integralia Consultores, 2021;

• Sistema de Información Legislativa, SEGOB, 2023.

3.3.12 Demandas de información de instituciones 
           y agencias

Este programa genera información estadística para el 
reporte de instrumentos internacionales, tales como:

• Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030, impulsada por la Organización de las Naciones 
Unidas.
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4. Diseño del programa

En la Norma Técnica del Proceso de Producción de 
Información Estadística y Geográfica para el Institu-
to Nacional de Estadística y Geografía se establecen 
una serie de actividades relacionadas con la fase de 
diseño, mismas que, para efectos de este proceso, 
se desagregan en los siguientes subprocesos: diseño 
conceptual y de productos de difusión, diseño de los 
sistemas de producción y los flujos de trabajo, diseño 
de la captación, diseño del procesamiento y análisis de 
la producción, y diseño del esquema de difusión. 

4.1 Diseño conceptual y de productos 
      de difusión

4.1.1 Diseño conceptual

De acuerdo con la Norma Técnica del Proceso de Pro-
ducción de Información Estadística y Geográfica para 
el Instituto Nacional de Estadística y Geografía, y con-
siderando las particularidades asociadas a los Censos 
Nacionales de Gobierno, el diseño conceptual incluye 
dos actividades específicas: 1) investigación documen-
tal (la cual, para efectos de este documento, se enten-
derá como cobertura conceptual) y 2) determinación 
de la relación entre los temas, categorías, variables y 
clasificaciones que hacen parte de este programa esta-
dístico (misma que en el presente documento se esta-
blecerá como esquema conceptual). 

4.1.1.1 Cobertura conceptual

Introducción

El Estado mexicano, a través de su Constitución, de-
termina no solo la división de poderes y su ámbito de 
organización gubernamental, sino también otorga los 
marcos de referencia en los cuales se desarrollan las 
respectivas atribuciones de estos. En el artículo 40 
constitucional se establece que la república es “repre-
sentativa, democrática, laica y federal, compuesta por 
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a 
su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos 
en una federación”.5 Respecto al sistema democrático,
5	De acuerdo con el autor Diego Valadés en su obra El sistema pre-
sidencial mexicano. Actualidad y perspectivas, México cuenta con 
un sistema presidencial ya que el Supremo Poder Ejecutivo de 
la Unión se deposita en el presidente de la República, es decir, 
en una persona elegida mediante procesos electorales. Para el 
autor, en la República mexicana conviven 3 sistemas de gobierno: 
democrático, federal y presidencial.

este se basa en la soberanía nacional la cual reside 
en el pueblo, y para su ejercicio se constituye en los 
Poderes de la Unión, los cuales son el Ejecutivo, Le-
gislativo y Judicial. 

La República mexicana es representativa, dado que 
las y los ciudadanos, a través del voto directo, eligen 
a sus representantes de los Poderes Ejecutivo y Le-
gislativo. Respecto al primero, se elige a la persona 
titular de la Presidencia de la República, gubernaturas 
de las entidades federativas, presidencias municipales 
y, en el caso de la Ciudad de México, a el (la) jefe(a) 
de Gobierno y personas alcaldes, de acuerdo con su 
ámbito de gobierno. En el caso del Poder Legislativo, 
las y los ciudadanos eligen a las personas diputadas y 
senadoras, que conforman al Congreso General de los 
Estados Unidos Mexicanos, y a las diputadas locales 
en las entidades federativas.

Referente al sistema federal, este es un régimen que 
distribuye competencias y facultades en tres órdenes 
de gobierno: federal, estatal y municipal,6 mediante el 
modelo residual de los estados a la Nación,7 el cual se 
materializa en el artículo 124 constitucional: “Las facul-
tades que no están expresamente concedidas por esta 
Constitución a los funcionarios federales, se entienden 
reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en 
los ámbitos de sus respectivas competencias”; por lo 
tanto, lo que no es facultad de la federación es respon-
sabilidad de las entidades federativas.

Es así como la Carta Magna dota de facultades a 
las entidades federativas para hacer su propia Cons-
titución Estatal, respetando y resguardando la divi-
sión de poderes, y sin contravenir lo expresado en 
la Constitución Política. De esta manera, existe un 
Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial en cada una de 
las 32 entidades federativas y en los municipios que 
las integran.8

6	La Suprema Corte de Justicia de la Nación mediante la jurispruden-
cia constitucional 193262 “Controversia constitucional. Los diver-
sos órdenes jurídicos establecidos en la constitución federal tienen 
autonomía funcional y asignaciones competenciales propias” mani-
fiesta que existen cuatro órdenes de gobierno, añadiendo el orden 
Constitucional. El Tribunal Pleno, en su sesión privada celebrada el 
siete de septiembre de 1999, aprobó con el número 95/1999.

7	Carbonell, Miguel. El estado federal en la constitución mexicana: 
una introducción a su problemática. México, Instituciones de Inves-
tigaciones Jurídicas, 1998. 

8	El artículo 115 Constitucional menciona las facultades que con-
fiere la Constitución al municipio libre, de adoptar la forma de 
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A partir de los dos ejes básicos de organización del 
Estado mexicano, representados por el poder y la or-
ganización gubernamental, se puede visualizar la for-
ma en la que se interrelacionan los poderes Ejecutivo, 
Legislativo y Judicial con los ámbitos de organización 
gubernamental federal, estatal y municipal.

Dentro del Poder Legislativo en el ámbito federal se 
encuentran las instituciones públicas que forman parte 
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos: la Cámara de Diputados, la Cámara de Senado-
res, la Auditoría Superior de la Federación y la Comisión 
Permanente; lo que incluye a las instituciones públicas 
administrativas que sean creadas por dichos órganos 
para desarrollar las actividades legislativas y de fiscali-
zación. Por su parte, dentro del Poder Legislativo en el 
ámbito estatal se encuentran los Congresos Estatales 
y las entidades de fiscalización superior de las entida-
des federativas, incluyendo igualmente las instituciones 
creadas para el apoyo en el desarrollo de estas funcio-
nes. En el ámbito municipal, esta función puede encon-
trarse en aquellas instituciones públicas que forman 
parte de los ayuntamientos y que son creadas por estos 
para realizar las actividades de aprobación de normas 
de su competencia.

Tanto la Constitución Federal como la correspon-
diente a cada una de las entidades federativas, esta-
blecen las facultades y atribuciones que le competen 
al Poder Legislativo dentro de un sistema de pesos 
y contrapesos institucionales que aseguren el ejerci-
cio democrático del poder, destacando entre estas la 
función legislativa y de control que ejerce este para el 
Poder Ejecutivo y el Poder Judicial; además de los or-
ganismos constitucionales autónomos que, si bien no 
están subordinados a la actuación de ninguno de estos 
poderes, no rompen con el esquema tradicional de dis-
tribución del poder.

Bajo este contexto, el CNPLE 2023 genera infor-
mación sobre la gestión parlamentaria y el ejercicio de 
funciones de gobierno. En los siguientes apartados se 
describe cada uno de estos aspectos en el ámbito es-
tatal del Estado mexicano.

Función 1. Gestión parlamentaria

La gestión parlamentaria recae en las siguientes insti-
tuciones del Estado mexicano: 

• Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, el cual se divide en: 

gobierno republicano, representativo, democrático, laico y po-
pular, así como su organización política y administrativa, que se 
asemejan al ámbito federal y estatal. De esta forma es que se 
encuentra en el ámbito municipal el Poder Ejecutivo presidido por 
el Presidente Municipal y de manera símil al Poder Legislativo los 
cabildos y al Judicial, los juzgados municipales. 

• Cámara de Diputados;

• Cámara de Senadores;

• Congresos de las entidades federativas.

Particularmente, el CNPLE genera información so-
bre estos últimos, mismos que, al igual que cualquier 
otra institución pública, requieren de determinada ca-
pacidad institucional para desempeñar las funciones 
que tienen conferidas. En este sentido, el primer punto 
de interés radica en conocer su estructura orgánica y 
la forma de distribución de los recursos humanos, pre-
supuestales y materiales con los que cuenta.

En términos generales, este primer punto de interés 
se define como gestión y comprende, esencialmente, 
cuatro grandes aspectos:9 10

A. Estructura organizacional

B. Recursos humanos

C. Recursos presupuestales. Esta categoría repre-
senta la cantidad de recursos financieros con los que
cuenta determinada institución para retribuir el uso y
aprovechamiento de los recursos con los que cuen-
ta para el desarrollo de su función y actividades. En
términos específicos de la función legislativa, interesa
conocer el importe total erogado por las unidades ad-
ministrativas del Congreso de cada entidad federativa,
el cual se encuentra respaldado por documentos com-
probatorios presentados ante las dependencias o enti-
dades autorizadas con cargo al presupuesto aprobado.

La clasificación del ejercicio presupuestal en las 
instituciones públicas del Estado mexicano está repre-
sentada por una amplia gama de conceptos, los cuales 
se presentan en nueve capítulos que a continuación se 
mencionan:11 

Capítulo 1000. Servicios personales. Agru-
pa las remuneraciones del personal al servicio de 

9	Es importante considerar que estos temas corresponden al Con-
greso como institución del Estado mexicano, por lo que no deben 
asociarse con la función legislativa y de control intrínseca a los 
mismos; cuyo contenido forma parte de la síntesis metodológica 
del Registro de datos estadísticos de los Congresos de las entida-
des federativas. Información sobre la estructura parlamentaria y el 
trabajo legislativo 2023, la cual puede consultarse en el apartado 
Documentación, del portal del INEGI.

10 Para efectos del presente documento, únicamente se desarrolla el 
tema de recursos presupuestales; toda vez que la información re-
lacionada con la estructura organizacional, los recursos humanos 
y los recursos materiales no se consideró para la edición 2023 del 
CNPLE en virtud de las estrategias de levantamiento operadas 
para dicha edición de los Censos Nacionales de Gobierno.

11 Se retoman las definiciones establecidas en el Clasificador por Ob-
jeto del Gasto empleado por el Consejo Nacional de Armonización 
Contable.
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los entes públicos, tales como: sueldos, salarios, 
dietas, honorarios asimilables al salario, presta-
ciones y gastos de seguridad social, obligaciones 
laborales y otras prestaciones derivadas de una 
relación laboral, pudiendo ser de carácter perma-
nente o transitorio.

Capítulo 2000. Materiales y suministros. Agru-
pa las asignaciones destinadas a la adquisición de 
toda clase de insumos y suministros requeridos para 
la prestación de bienes, servicios y para el desem-
peño de las actividades administrativas.

Capítulo 3000. Servicios generales. Se refiere a 
las asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo 
tipo de servicios que se contraten con particulares o 
instituciones del propio sector público, así como los 
servicios oficiales requeridos para el desempeño de 
actividades vinculadas con la función pública.

Capítulo 4000. Transferencias, asignaciones, 
subsidios y otras ayudas. Se refiere a las asig-
naciones destinadas en forma directa o indirecta a 
los sectores público, privado, externo, organismos 
y empresas paraestatales y apoyos como parte de 
su política económica y social, de acuerdo con las 
estrategias y prioridades de desarrollo para el soste-
nimiento y desempeño de sus actividades.

Capítulo 5000. Bienes muebles, inmuebles e in-
tangibles. Agrupa las asignaciones destinadas a la 
adquisición de toda clase de bienes muebles, inmue-
bles e intangibles requeridos en el desempeño de las 
actividades de los entes públicos. Incluye los pagos 
por adjudicación, expropiación e indemnización de 
bienes muebles e inmuebles a favor del Gobierno.

Capítulo 6000. Inversión pública. Se refiere a 
las asignaciones destinadas a obras por contrato y 
proyectos productivos y acciones de fomento. Inclu-
ye los gastos en estudios de pre-inversión  y prepa-
ración del proyecto.

Capítulo 7000. Inversiones financieras y otras 
provisiones. Se refiere a las erogaciones que rea-
liza la administración pública en la adquisición de 
acciones, bonos y otros títulos y valores, así como 
en préstamos otorgados a diversos agentes econó-
micos. Se incluyen las aportaciones de capital a las 
entidades públicas, así como las erogaciones con-
tingentes e imprevistas para el cumplimiento de obli-
gaciones del Gobierno.

Capítulo 8000. Participaciones y aportaciones. 
Se refiere a las asignaciones destinadas a cubrir las 
participaciones y aportaciones para las entidades fe-
derativas y los municipios. Incluye las asignaciones 

destinadas a la ejecución de programas federales 
a través de las entidades federativas, mediante la 
reasignación de responsabilidades y recursos pre-
supuestarios, en los términos de los convenios que 
celebre el Gobierno Federal con estas.

Capítulo 9000. Deuda pública. Se refiere a las 
asignaciones destinadas a cubrir obligaciones del 
Gobierno por concepto de deuda pública interna y 
externa derivada de la contratación de empréstitos. 
Incluye la amortización, los intereses, gastos y comi-
siones de la deuda pública, así como las erogacio-
nes relacionadas con la emisión y/ o contratación de 
deuda. Asimismo, incluye los adeudos de ejercicios 
fiscales anteriores (ADEFAS).

D. Recursos materiales

Función 2. Ejercicio de funciones de gobierno

Aunado a la gestión interna que cada institución pública 
realiza a efecto de organizar los recursos con los que 
cuenta para alcanzar sus respectivos objetivos, estas 
instituciones, al encontrarse dentro de un Estado de 
derecho, están obligadas a observar y cumplir los prin-
cipios, bases generales y procedimientos establecidos 
en diversas disposiciones normativas. Su finalidad es 
ejercer, bajo un marco uniforme, ciertas funciones con-
feridas a las instituciones públicas, tales como: acceso a 
la información pública y protección de datos personales 
(transparencia), combate a la corrupción, administra-
ción de archivos y gestión documental, entre otras.

Para efectos de este censo, la situación anterior se 
denomina ejercicio de funciones de gobierno y con-
templa, entre otras, las siguientes:12 

A. Acceso a la información pública y protección
de datos personales (transparencia). Representan 
aquellas acciones realizadas al interior de las institu-
ciones públicas a efecto de, por un lado, dar a conocer 
la información derivada de su actuación en el ejercicio 
de las atribuciones que tienen conferidas y, por otro, 
establecer y mantener las medidas de seguridad ne-
cesarias para proteger los datos de cualquier persona 
identificada o que la hace identificable, así como garan-
tizar su confidencialidad, integridad y disponibilidad. Lo 
anterior, con el objetivo de consolidar la confianza ciu-
dadana y la seguridad entre el gobierno y la sociedad, 
de tal forma que las y los ciudadanos estén informados 
sobre las responsabilidades, procedimientos, reglas, 
normas y demás información generada por sus autori-
dades, fomentando con ello la apertura gubernamental 

12 Únicamente se listan aquellas que se encuentran trasversalmente 
en el resto de los Censos Nacionales de Gobierno 2023 (con ex-
cepción de los relacionados con las materias de seguridad pública 
y sistema penitenciario). 
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y la rendición de cuentas. El ejercicio de esta función 
de gobierno se sustenta en la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Información Pública y en la Ley 
General de Protección de Datos Personales en Pose-
sión de Sujetos Obligados.

B. Combate a la corrupción. Engloba aquellas ac-
ciones desarrolladas por las instituciones públicas al 
interior de sus unidades administrativas, mediante las 
cuales buscan prevenir los actos ilícitos y el abuso de 
autoridad por parte de las personas servidoras públicas, 
con el propósito de fomentar la cultura de la legalidad, la 
transparencia y la rendición de cuentas al interior de las 
instituciones públicas o unidades administrativas. Son 
varias las disposiciones normativas que deben obser-
varse en el ejercicio de esta función de gobierno; sin 
embargo, para efectos del presente censo destaca la 
Ley General de Responsabilidades Administrativas. 

C. Administración de archivos y gestión documen-
tal. Se refiere a las actividades desarrolladas por cada 
institución pública encaminadas al desarrollo de siste-
mas institucionales de gestión documental que garanti-
ce el tratamiento integral de la documentación a lo largo               
de su ciclo vital, por medio de la ejecución de procesos de 
producción, organización, acceso, consulta, valoración 
documental y conservación. El ejercicio de esta función 
de gobierno se sustenta en la Ley General de Archivos.

En suma, el CNPLE 2023 genera la siguiente infor-
mación básica en cuanto a la gestión parlamentaria y 
el ejercicio de funciones de gobierno en el ámbito esta-
tal del Estado mexicano:

de evaluación del programa estadístico, ello de acuer-
do con la factibilidad, programación y necesidades que 
se definan.

4.1.1.2 Esquema conceptual

El apartado esquema conceptual del CNPLE 2023 tie-
ne como finalidad mostrar con mayor detalle el tipo de 
información que se va a generar dentro de la gestión 
parlamentaria en el ámbito estatal, conforme a la si-
guiente estructura (imagen 1).

En este sentido, dicho programa se conforma por un 
módulo, el cual se puede consultar en archivo electró-
nico en el sitio web del programa estadístico dentro de 
la sección de Documentación.13

4.1.2 Diseño de productos de difusión

Los productos de difusión del CNPLE 2023 incluyen 
un comunicado de prensa, una presentación de re-
sultados generales y un conjunto de tabulados pre-
definidos. Para su estructuración se siguió el diseño 
conceptual del programa con base en los temas, ca-
tegorías, variables y clasificaciones que se abordan 
en dicho programa.

De esta forma, se definieron los apartados temáti-
cos y las variables a incluir en cada producto, así como 
las notas conceptuales aclaratorias que acompañan 
los mismos, además de la estructura para los tabula-
dos predefinidos.

Asimismo, se incluyen los datos abiertos y los 
metadatos del programa. Los datos abiertos están 
constituidos por las bases de datos con la informa-
ción captada en el levantamiento. Para su diseño se
13 Las clasificaciones que presentan el superíndice “a/” en dicho ar-

chivo desarrollarán su desagregación en el complemento de este.

Información básica sobre la gestión parlamentaria y ejercicio de funciones de gobierno Tabla  1

Tema Subtema

1. Gestión

Estructura organizacional*
Recursos humanos*
Recursos presupuestales
Recursos materiales*

2. Ejercicio de funciones
de gobierno

Acceso a la información pública y protección de datos personales (transparencia)
Combate a la corrupción
Administración de archivos y gestión documental

*Estos subtemas no forman parte del contenido censal en su edición 2023 derivado de las estrategias de levantamiento operadas para dicha
edición de los Censos Nacionales de Gobierno.

La tabla anterior muestra el esquema de desagre-
gación de la información que se requiere hasta el nivel 
de subtema. Lo anterior, en virtud de que los datos es-
pecíficos dentro de cada subtema serán definidos, en 
primera instancia, por el Comité Técnico Especializado 
que corresponda y, en segunda, derivado del proceso 
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atiende la normatividad aplicable en materia de con-
fidencialidad, reserva y protección de datos perso-
nales. El proceso de diseño de los datos abiertos se 
realizó observando la Norma Técnica para el acceso 
y publicación de Datos Abiertos de la Información es-
tadística y geográfica de Interés Nacional. Para estos 
productos, los archivos de información se organiza-
ron de acuerdo con los módulos y secciones del ins-
trumento de captación con la finalidad de mantener la 
consistencia temática y flujo de la información.

Por último, los metadatos del programa estadístico se 
elaboraron siguiendo el diseño establecido bajo el están-
dar internacional Data Documentation Initiative (DDI).

4.2 Diseño de los sistemas de producción 
       y los flujos de trabajo

Para el diseño de los sistemas de producción la Coor-
dinación General de Informática (CGI) implementó una 
solución que consta de las siguientes etapas:

Determinación del requerimiento. Se efectúa, me-
diante el módulo de registro de características desa-
rrollado en lenguaje Java, el análisis y registro de las 
características de las preguntas del cuestionario que 
serán levantadas para definir las estructuras de bases 
de datos a emplear, así como la realización de pruebas 
a las características levantadas con el requerimiento. 

Importación del cuestionario. Se recupera la in-
formación del instrumento de captación que la fuente 

informante registra electrónicamente en un archivo de 
MS Excel mediante un módulo desarrollado para este 
propósito. El personal de la DGEGSPJ recibe la infor-
mación recuperada y efectúa el proceso de importación 
al sistema desarrollado en lenguaje Java. 

Validación de información. Al ser importada, la in-
formación se lleva a cabo una comprobación de puntos 
de consistencia de los módulos que conforman el ins-
trumento de captación.

Integración a base de datos. La información se in-
corpora al esquema de base de datos relacional Oracle 
que se encuentra modelado para la integración de cada 
Instrumento de Captación en preparación para el proce-
so de validación y congruencia de la información. 

Exportación al cuestionario. Se exporta la infor-
mación a través del módulo del Sistema desarrollado 
para este propósito a un archivo en formato de MS Ex-
cel para su validación y/ o acuse por parte de la fuente 
informante.

Disponibilidad de la información. Se asignan los 
permisos de lectura al esquema de base de datos para 
personal de DGEGSPJ para realizar los procesos de 
validación y congruencia de la información. 

Respaldo de información. Se efectúa el resguar-
do de la información de forma periódica y programada 
en los medios que la CGI tiene designados para estos 
propósitos, durante y al término del levantamiento.

Estructura del esquema conceptual Imagen  1

CATEGORÍASUBTEMATEMA
VARIABLE CLASIFICACIÓN 

Se refiere al 
contenido 
contemplado en 
forma de opción(es) 
admitida(s) por una 
variable. Guarda 
relación con la(s) 
opción(es) de 
respuesta de una 
pregunta.

Se refiere al  
módulo 
(instrumento de 
captación) el cual 
es el objeto de 
estudio. Distribuido 
en uno o varios 
subtemas en 
particular.

Corresponde a la(s) 
sección(es) que 
integra(n) al tema 
(módulo). Bajo este 
se desarrollan los 
contenidos que 
guardan relación 
con las categorías.

Se refiere a la(s) 
subsección(es), 
apartado(s) o 
subapartado(s) que 
integran, según la 
estructura del 
diseño, el 
instrumento de 
captación. En esta 
se realiza la 
desagregación 
respecto de los 
contenidos del 
subtema.

Corresponde a la 
información  
solicitada a través 
de las preguntas 
aplicables a cada  
categoría 
específica.

Es
tru

ct
ur

a 
de

l e
sq

ue
m

a 
co

nc
ep

tu
al

Fuente: Elaboración propia.
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4.3 Diseño de la captación

4.3.1 Diseño de los instrumentos de captación

El instrumento de captación del CNPLE 2023 se inte-
gra por un módulo que contiene 64 preguntas, mismas 
que se distribuyen de la siguiente manera: 

Módulo 1. Estructura organizacional y recursos 
(se conforma de 64 preguntas).14

Sección I. Transparencia, acceso a la información 
pública y protección de datos personales.

Sección II. Control interno y anticorrupción.

Sección III. Administración de archivos y gestión do-
cumental.

Sección IV. Recursos presupuestales.

 A continuación, se presenta la distribución de las 64 
preguntas que conforman el instrumento de captación 
del CNPLE 2023, de acuerdo con los apartados, sub-
secciones y subsecciones relacionadas:15

14	Dentro del módulo 1 se incorpora la Adición “Exploración especí-
fica sobre deuda pública” integrada por cinco preguntas, mismas 
que no se consideran en el total de preguntas referidas.

15	Los apartados, subsecciones y secciones marcados con (*) son de 
reciente incorporación.

Estructura organizacional y recursos
I. Transparencia, acceso a la información pública y protección de datos personales

I.1 Comité de transparencia
• Comité de transparencia 5 preguntas

I.2 Documentos o expedientes desclasificados
• Documentos o expedientes desclasificados 1 pregunta

I.3 Solicitudes de acceso a la información y de protección de datos personales
• Solicitudes de acceso a la información y de protección de datos personales 

recibidas 
• Solicitudes de acceso a la información y de protección de datos personales que se 

tuvieron por no presentadas* 
9 preguntas

Importación del 
cuestionario

Inicio

Validación de 
información

Integración a 
base de datos

Exportación al 
cuestionario

Fin

Disponibilidad de 
información 

Determinación del 
requerimiento

Respaldo de 
información 

Sistemas de producción                                Imagen  2 	
y flujos de trabajo                                                                                                 

Diseño del instrumento de captación                                                                                                              Tabla  2

(Continúa)

Fuente: Elaboración propia.
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Diseño del instrumento de captación                                                                                                              Tabla  2

Estructura organizacional y recursos
I. Transparencia, acceso a la información pública y protección de datos personales

I.3 Solicitudes de acceso a la información y de protección de datos personales

• Solicitudes de acceso a la información y de protección de datos personales 
respondidas 

• Solicitudes de acceso a la información y de protección de datos personales 
pendientes de concluir

9 preguntas

I.4 Gobierno abierto*
• Gobierno abierto 1 pregunta

I.5 Protección de datos personales*
• Protección de datos personales 3 preguntas

II. Control interno y anticorrupción
II.1 Estructura organizacional para el ejercicio de la función de control interno*

• Estructura organizacional para el ejercicio de la función de control interno 1 pregunta

II.2 Órgano interno de control u homólogo
• Órgano interno de control u homólogo 1 pregunta

II.3 Mecanismos y/ o herramientas de control interno
• Mecanismos y/ o herramientas de control interno 6 preguntas

II.4 Investigación, substanciación y sanción de faltas administrativas
• Investigación, substanciación y sanción de faltas administrativas 12 preguntas

II.5 Denuncias presentadas ante el Ministerio Público
• Denuncias presentadas ante el Ministerio Público 1 pregunta

II.6 Declaraciones de situación patrimonial y de intereses
• Declaraciones de situación patrimonial y de intereses 2 preguntas

II.7 Acciones sistemáticas alineadas a los objetivos de las políticas anticorrupción*
• Acciones sistemáticas alineadas a los objetivos de las políticas anticorrupción 2 preguntas

II.8 Capacitación en materia anticorrupción
• Capacitación en materia anticorrupción 2 preguntas

III. Administración de archivos y gestión documental
III.1 Mecanismos de control archivístico y gestión documental

• Mecanismos de control archivístico y gestión documental 1 pregunta

III.2 Sistema institucional de archivos
• Sistema institucional de archivos 6 preguntas

III.3 Archivo digital
• Archivo digital 3 preguntas

III.4 Recursos humanos
• Perfil del personal del archivo de concentración y del archivo histórico
• Capacitación en materia de administración de archivos y gestión documental 5 preguntas

III.5 Recursos presupuestales
• Recursos presupuestales 1 pregunta

IV. Recursos presupuestales
IV. Recursos presupuestales

• Recursos presupuestales 2 preguntas
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Principales cambios en los instrumentos 		
de captación

Para la realización del presente censo se llevaron a 
cabo ajustes a los módulos, secciones y preguntas 
que lo conforman, así como algunas adiciones a los 
contenidos que hacen parte de este programa de infor-
mación. Dichos cambios resultaron de los procesos de 
estandarización de contenidos transversales entre los 
Censos Nacionales de Gobierno, de la retroalimenta-
ción especializada en temas específicos relacionados 
con cada una de las materias abordadas, así como de 
la identificación de necesidades de información reali-
zada por el personal de la Dirección General Adjunta 
de Políticas y Censos Nacionales de Gobierno.

En el marco de estas actividades, se realizaron di-
versos trabajos de revisión e interacción a efecto de 
contar con mayores elementos conceptuales y meto-
dológicos que orientaran el ajuste de variables especí-
ficas para el ejercicio de las funciones comprendidas.

En lo que respecta a los contenidos sobre el ejerci-
cio de las funciones de gobierno, se tuvieron reuniones 
de coordinación con el Instituto Nacional de Transpa-
rencia, Acceso a la Información y Protección de Datos 
Personales (INAI), la Secretaría Ejecutiva del Sistema 
Nacional Anticorrupción, la Contraloría Ciudadana de 
Guadalajara y un grupo de especialistas en materia de 
control interno y anticorrupción.

Con base en el acuerdo 3.ª/II/2022, aprobado por 
la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de Esta-
dística y Geografía que refiere a las modificaciones 
al Calendario de difusión de información estadística, 
geográfica y de Interés Nacional para el segundo 
semestre de 2022, y en relación con los contenidos 
correspondientes a la integración parlamentaria y la 
función legislativa y de control, se tuvieron reuniones 
de coordinación con cada Congreso Estatal a efecto 
de revisar el esquema de captación censal y desarro-
llar un mecanismo más eficiente de transferencia de 
información conforme a la operación de los Congresos 
Estatales que permita generar mayor desagregación y 
cruces en la información:

 • Aguascalientes - 26 de octubre de 2022.

• Yucatán y Tlaxcala - 28 de octubre de 2022.

• Sinaloa - 31 de octubre de 2022.

• Nayarit - 01 de noviembre de 2022.

• Baja California y Nuevo León - 03 de noviembre 
de 2022.

• Chiapas - 04 de noviembre de 2022.

• Sonora y Guanajuato - 07 de noviembre de 2022. 

• Guerrero - 08 de noviembre de 2022.

• Querétaro y Campeche - 09 de noviembre de 2022.

• Durango y estado de México - 10 de noviembre de 
2022.

• Zacatecas y Michoacán de Ocampo (1) - 11 de no-
viembre de 2022.

• Tabasco - 14 de noviembre de 2022.

• Baja California Sur e Hidalgo - 16 de noviembre 
de 2022.

• Oaxaca y San Luis Potosí - 17 de noviembre de 
2022.

• Ciudad de México y Morelos - 18 de Noviembre 
de 2022.

• Querétaro - 22 de noviembre de 2022.

• Chihuahua - 23 de noviembre de 2022.

• Tamaulipas y Coahuila de Zaragoza - 24 de no-
viembre de 2022.

• Jalisco y Puebla - 25 de noviembre de 2022.

• Colima - 28 de noviembre de 2022.

• Michoacán de Ocampo (2) - 29 de noviembre de 
2022.

• Veracruz de Ignacio de la Llave - 07 de diciembre 
de 2022.

Derivado de lo anterior, se elaboró la estructura de 
datos correspondiente al Registro de datos estadís-
ticos de los Congresos de las entidades federativas 
2023, misma que recopila la información relacionada 
con las comisiones legislativas, personas legisladoras, 
personal de apoyo, iniciativas, juicios políticos, decla-
raciones de procedencia y comparecencias, misma 
que, hasta su edición 2021, se captaba a través del 
entonces módulo 2 del CNPLE.

De esta manera, y en concordancia con los pro-
cesos de revisión documental, análisis normativo, 

IN
EG

I. 
C

en
so

 N
ac

io
na

l d
e 

Po
de

re
s 

Le
gi

sl
at

iv
os

 E
st

at
al

es
 2

02
3.

 D
oc

um
en

to
 d

e 
di

se
ño

. 2
02

4



19

estandarización de contenidos y retroalimentación 
especializada externa, se realizaron cambios o adi-
ción de reactivos en el CNPLE 2023, destacando los 
siguientes temas de interés:

1. Estandarización de los contenidos correspon-
dientes a la sección de transparencia, acceso a la in-
formación pública y protección de datos personales, 
especialmente en lo que corresponde a las materias 
de protección de datos personales y datos abiertos.

2. Estandarización de los contenidos correspon-
dientes a la sección de control interno y anticorrup-
ción, profundizando en la estructura organizacional 
que adopta cada ente público para el ejercicio de 
las funciones relacionadas con la responsabilidad 
administrativa de las personas servidoras públicas, 
así como una precisión en la unidad de medida en 
relación con las personas servidoras públicas san-
cionadas, sanciones administrativas impuestas y 
faltas administrativas cometidas.

3. Generación de información sobre la caracteri-
zación del control normativo que tienen los Congre-
sos Estatales respecto de la contratación de deuda 
pública, así como los montos aprobados respecto 
de la misma. 

4.3.2 Diseño del operativo de captación

El diseño del operativo de captación tiene como propó-
sito describir la estrategia operativa del levantamiento, 
identificando las actividades, funciones, responsabilida-
des y esquemas de coordinación que se tienen que ob-
servar durante la fase de captación del CNPLE, tanto en 
la etapa de preparación de la captación, como durante 
el operativo de levantamiento, y el cierre de este; ade-
más, de los recursos humanos, materiales y presupues-
tales con los que se cuenta para su ejecución. 

4.3.2.1 Estructura operativa del CNPLE 2023

Para llevar a cabo el levantamiento del CNPLE 2023 se 
cuenta con la participación de la Dirección General de 
Estadísticas de Gobierno, Seguridad Pública y Justicia 
(DGEGSPJ) del INEGI como unidad central coordinado-
ra del programa y la Coordinación General de Operación 
Regional (CGOR), particularmente la estructura regional 
y estatal del INEGI, que son las principales áreas ope-
rativas que intervienen en el levantamiento del CNPLE. 
Además, se cuenta con enlaces coordinadores o integra-
dores de la información en cada entidad federativa, per-
tenecientes a los Congresos de cada entidad federativa.

Las actividades de planeación, programación y 
coordinación para la fase de captación, a cargo de 
la DGEGSPJ, recaen en la Dirección de Censos 

Nacionales de Gobierno (DCNG) y se realizan a 
través de la Subdirección de Operación de Censos 
Nacionales de Gobierno (SOCNG), que tiene como 
función principal la coordinación general del operativo 
censal y de los subprocesos que lo integran, así como 
coadyuvar en la atención y seguimiento de situacio-
nes de índole operativa que afecten significativamen-
te la recolección de información; con el apoyo de los 
departamentos que la integran: 

• Departamento de Control y Logística (DCL): 
principal encargado de la organización y logística de 
cada una de las etapas del proceso de levantamien-
to, su control y seguimiento.

• Departamento de Integración de Información 
Estadística (DIIE): responsable de establecer los 
subprocesos para homologar la integración y revi-
sión primaria de la información captada, así como 
participar como último filtro de calidad mediante la 
revisión de los cuestionarios en oficinas centrales.

• Departamento de Operación Estratégica (DOE): 
lleva a cabo los subprocesos de planeación y eva-
luación tanto de las actividades operativas, como 
del desempeño de la estructura territorial del INEGI. 
Además, genera los insumos estratégicos para la 
toma de decisiones durante el operativo y para la 
mejora de los ciclos posteriores.

Las direcciones regionales y coordinaciones es-
tatales del INEGI, coordinadas por la CGOR, son las 
principales responsables de la implementación de la 
captación y el seguimiento a nivel territorial. Para el 
CNPLE, las tres figuras operativas que intervienen di-
rectamente en el levantamiento son:

• Responsable operativo en la coordinación estatal 
(ROCE).

• Responsable operativo en la dirección regional 
(RODR).

• Enlace supervisor estatal (ES).

ROCE es la figura operativa designada para orga-
nizar y llevar a cabo, en tiempo y forma, las activi-
dades relacionadas con la etapa de coordinación y 
levantamiento de información del censo en su enti-
dad federativa. Esta figura recae en la persona titular 
de la Jefatura de Departamento de Estadísticas de 
Gobierno (JDEG) de cada coordinación estatal. Entre 
sus actividades están coordinar, administrar y optimi-
zar los recursos humanos, materiales, presupuesta-
les y herramientas de apoyo con los que se cuenta 
para cumplir con los objetivos y metas impuestas 
para el proyecto estadístico; así como gestionar y dar 

IN
EG

I. 
C

en
so

 N
ac

io
na

l d
e 

Po
de

re
s 

Le
gi

sl
at

iv
os

 E
st

at
al

es
 2

02
3.

 D
oc

um
en

to
 d

e 
di

se
ño

. 2
02

4



20

seguimiento a la integración de información en las 
instituciones informantes y realizar la revisión prima-
ria de los datos para garantizar la calidad de estos.

Enlace supervisor estatal (ES) es la principal figura 
de apoyo al ROCE, que participa directamente en el 
cumplimiento de las etapas del proceso de levantamien-
to. Entre sus actividades están el apoyo administrativo 
como parte de la gestión de los recursos materiales, así 
como participar en la implementación de la estrategia 
operativa y de revisión primaria de la información.

RODR es la figura operativa del ámbito regional en-
cargada del seguimiento y monitoreo de las activida-
des relacionadas con la coordinación y levantamiento 
del programa estadístico en las entidades federativas 
que integran su dirección regional. Las responsabili-
dades recaen en la persona titular de la Jefatura de 
Departamento de Registros Administrativos Sociode-
mográficos y Operativos de Gobierno adscrita a cada 
dirección regional. Entre sus tareas principales están 
el monitoreo y seguimiento de las actividades estable-
cidas en la programación general, con la finalidad de 
hacer más eficiente el cumplimiento de objetivos y me-
tas impuestos por el proyecto estadístico.

La siguiente imagen presenta el esquema general 
de la estructura operativa descrita.

4.3.2.2 Recursos humanos, materiales 		
            y presupuestales del CNPLE 2023

Como se ha comentado, para la ejecución del CNPLE 
se hace uso de los recursos humanos y materiales de 
la estructura regular del INEGI, tanto de la DGEGSPJ 
como de las direcciones regionales y coordinaciones 
estatales. 

En las direcciones regionales son nueve Jefaturas 
de Departamento de Registros Administrativos So-
ciodemográficos y Operativos de Gobierno (una por 
cada Dirección Regional excluyendo a la dirección 
regional centro en la CDMX) y su personal de apoyo.

A nivel entidad federativa, son 32 Jefaturas de De-
partamento de Estadísticas de Gobierno (31 en las 
Coordinaciones Estatales y 1 en la DR Centro), 64 en-
laces supervisores y 33 enlaces de integración even-
tuales como apoyo a las coordinaciones estatales.

Cabe señalar que los recursos humanos mencio-
nados, que asumen las funciones de las figuras ope-
rativas expuestas en el apartado anterior, son los 
responsables de operar el conjunto de censos nacio-
nales de gobierno en el ámbito estatal (ocho progra-
mas censales en 2023), entre los que se encuentra 
el CNPLE.

Dirección General de 
Estadísticas de Gobierno, 

Seguridad Pública y Justicia 

Dirección Regional Coordinación Estatal

Director(a) regional 
(Responsable del proyecto en 

la regional)

Coordinador(a) estatal
(Responsable del proyecto en 

la estatal)

Jefatura de Departamento 
de Registros Administrativos 

Sociodemográficos y 
Operativos de Gobierno

(Responsable operativo en la 
dirección regional)

Jefatura de Departamento 
de Estadísticas de Gobierno 
Seguridad y Justicia Estatal 
(Responsable operativo en la 

coordinación estatal)

Enlace supervisor 
estatal 

Enlace de 
integración

Coordinación general 
del programa de 

información  

Acciones de 
seguimiento del 

operativo 

Implementación del 
operativo del 

levantamiento

Enlace supervisor 
estatal 

Esquema general de la estructura operativa del CNPLE 2023                                                                    Imagen 3

Fuente: Elaboración propia.
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En este mismo sentido, el recurso presupuestal utili-
zado para las actividades de campo y supervisión, así 
como la contratación de las y los enlaces de integración 
eventuales, se programa de forma integral para todos 
los censos nacionales de gobierno del orden estatal.

El presupuesto autorizado en 2023 para la capta-
ción de los censos nacionales de gobierno del orden 
estatal asciende a 12.1 millones de pesos, distribuidos, 
porcentualmente, de la siguiente manera por capítulo 
del clasificador por objeto del gasto: capítulo 1000 ser-
vicios personales, 87.9 por ciento; capítulo 2000 ma-
teriales y suministros, 2.5 por ciento; y capítulo 3000 
servicios generales, 9.6 por ciento.

4.3.2.3 Proceso general para la captación 		
            de información del CNPLE 2023

I. Concertación de citas con los enlaces 		
    y/ o informantes

La concertación de citas con los enlaces informantes en 
la entidad federativa es una actividad realizada por las fi-
guras responsables operativas de las coordinaciones es-
tatales (ROCE) y sus enlaces supervisores (ES), la cual 
consiste en iniciar con los preparativos para establecer 
los canales de comunicación estratégicos con las y los 
funcionarios públicos que ordenarán el llenado de los ins-
trumentos de captación, mediante la programación de re-
uniones de coordinación y presentación de los proyectos. 
Para ello, se emiten comunicaciones oficiales para iniciar 
con los trabajos de preparación y coordinación para el le-
vantamiento, tanto de la presidencia del INEGI, como por 
parte de la persona titular de cada coordinación estatal.

II. Visitas de difusión y entrega de cuestionarios 

En esta actividad, la persona titular de la coordinación 
estatal del INEGI o quien esta designe, junto con la figura 
ROCE, acude con las autoridades de la entidad federa-
tiva en la materia del censo, para presentar las caracte-
rísticas generales del proyecto estadístico y sirve como 
evento para formalizar el inicio del CNPLE mediante la 
entrega de los instrumentos de captación para su llena-
do. En la presentación se aborda el esquema de traba-
jo de recopilación de la información y el cronograma de 
actividades establecido para su realización. Además, se 
define a las o los enlaces coordinadores o integradores, 
que fungirán como responsables del llenado de los cues-
tionarios en cada institución informante.  

III. Integración de información preliminar 		
     (informante)

El proceso de integración de información inicia una vez 
que las instituciones informantes reciben los instru-
mentos de captación por parte del personal del INEGI.

Para llevar a cabo el llenado del instrumento de cap-
tación, las y los informantes cuentan con este en formato 
Excel, el cual también está disponible en una herramien-
ta web para la captura de información directa. 

En esta actividad, cada institución informante se or-
ganiza internamente a fin de recopilar e integrar los 
datos solicitados por el INEGI, identificando las áreas 
generadoras o concentradoras de los mismos y plas-
mando la información en el instrumento de captación; 
contando siempre con el acompañamiento y asesoría 
del personal del INEGI a través de dos esquemas: las 
coordinaciones estatales, a través del departamento 
de estadísticas de gobierno, otorgan apoyo y soporte 
directo para el llenado del cuestionario a los respon-
sables designados en la institución informante o a los 
servidores públicos generadores de la información; y el 
equipo de trabajo de la DGEGSPJ mediante el apoyo 
en la atención de dudas conceptuales y de instruccio-
nes de llenado que sean planteadas por los informan-
tes y no sea posible atenderse a nivel entidad.

Una vez que la institución informante cuenta con 
una primera versión del instrumento de captación con 
los datos solicitados, es enviada a la figura ROCE y/ o 
enlace supervisor responsable para su revisión. 

IV. Revisión primaria y ajustes de información 	
     preliminar (ROCE) 

La actividad de revisión primaria y ajustes de informa-
ción se lleva a cabo desde el momento de una recupera-
ción parcial o total de la información. La responsabilidad 
de esta actividad recae en la o el ROCE o, en su caso, 
la o el enlace supervisor que mantenga el contacto con 
la institución informante. 

Esta revisión se centra en 3 puntos básicos: comple-
titud de información en los instrumentos de captación; 
congruencia de los datos registrados -aritmética y con-
ceptual-; y análisis del contenido de los comentarios 
vertidos por el informante a fin de que atiendan a las 
situaciones específicas que se plantean (ya sea inexis-
tencia de información o no aplicación de los criterios 
de llenado). 

Para el desarrollo de esta actividad se cuenta con 
tres de herramientas de apoyo: 1) documento general 
de revisión primaria en el cual se describen las revisio-
nes y acciones principales que se deben efectuar a un 
cuestionario en versión preliminar; 2) la incorporación 
de fórmulas y condicionales a los instrumentos de cap-
tación por medio de las cuales se efectúa la validación 
aritmética y de relación entre preguntas, generando 
notificaciones que describen posibles inconsistencias 
o errores de llenado; y, 3) la “ficha de consistencia”, 
que sirve para que la o el ROCE pueda observar el 
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comportamiento histórico de variables específicas con 
respecto a lo reportado por la institución en años an-
teriores y de esta manera, en caso necesario, verificar 
variaciones significativas y garantizar con ello la con-
sistencia histórica de la serie estadística. 

De no aprobar esta revisión primaria, los cuestiona-
rios se retornan con observaciones al enlace informante, 
a fin de que se realicen los ajustes necesarios o emitan 
las justificaciones pertinentes, según sea el caso. Cabe 
señalar que este proceso se realiza tantas veces como 
es necesario a fin de cumplir con los criterios de llenado 
y de calidad de la información establecidos.

V. Revisión por oficinas centrales (OC) y liberación        	
    de información definitiva

Una vez realizada la revisión primaria del instrumento 
de captación por parte de la figura ROCE, se notifica 
a oficinas centrales, particularmente al Departamento 
de Integración de Información Estadística, donde se 
hace una segunda revisión con un nivel de especifi-
cidad mayor, tanto en la dimensión conceptual como 
metodológica, lo cual implica revisar la congruencia de 
la información registrada en el cuestionario, así como 
las justificaciones y/o comentarios emitidos por los in-
formantes, con el objetivo de hacer un análisis detalla-
do de algunos elementos aritméticos y conceptuales 
de interés, así como una revisión general de los filtros 
realizados por las y los ROCE. De este proceso se de-
rivan observaciones que son enviadas a cada ROCE, 
las cuales deben ser atendidas en coordinación con 
los informantes. 

Al ser atendidas cada una de las observaciones emi-
tidas desde Oficinas Centrales, se notifica la liberación 
de los instrumentos de captación para firma y sello, in-
dicando que no existen más comentarios que subsanar, 
por lo que el o la ROCE debe realizar un el cotejo final 
de la información cargada en la base de datos de captu-
ra, a fin de detectar algún error en la carga o captura de 
la última versión del instrumento de captación.  

VI. Conclusión del operativo

Cuando se cuenta con la liberación para firma y sello 
por parte de Oficinas Centrales, el o la ROCE acude 
con sus enlaces institucionales para la gestión de la 
firma y sello en la carátula del instrumento de cap-
tación, a fin de formalizar su entrega. Una vez for-
malizados, se deben cargar en formato digital en la 
plataforma de seguimiento y control del operativo y 
ser resguardados, en su versión física, por las y los 
ROCE en las coordinaciones estales del INEGI, de 
acuerdo con los lineamientos institucionales estable-
cidos para ello.

Con la información disponible en la base de datos 
de captura, esta se libera al área de procesamiento 
para la ejecución de los procesos previos a la genera-
ción de los productos y publicación de resultados. En 
caso de detectarse alguna inconsistencia posterior a 
la liberación de la base de datos de captura, derivado 
de las actividades de procesamiento, se pueden imple-
mentar reconsultas de información con la coordinación 
estatal y los informantes, a fin de realizar ajustes o jus-
tificar las diferencias. 

Diagrama de flujo del proceso de captación de los censos nacionales                                                      Imagen 4	
de gobierno del orden estatal, aplicable al CNPLE                                                                   

Fuente: Elaboración propia.
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4.4 Diseño del procesamiento y análisis 	
      de la producción

Las actividades del procesamiento inician cuando se fi-
naliza la captación de la información en los instrumen-
tos o cuestionarios y en la estructura de datos definida 
usando archivos Excel. La información preliminar se 
recibe en las oficinas centrales del instituto mediante 
cuestionarios y una estructura definida usando archi-
vos Excel, a través de la Subdirección de Operación 
quien debe revisar, liberar y cargar la información de 
los cuestionarios en la herramienta IKTAN que deja la 
información en la base de datos de captura. La infor-
mación recibida en archivos Excel con la estructura 
definida se pasan directamente a la Subdirección de 
Procesamiento para que se haga la integración en el 
esquema de almacenamiento definido. 

Para la información recibida en cuestionarios, la pri-
mera actividad que se realiza es construir la base de 
datos preliminar, lo cual se hace analizando los instru-
mentos de captación y obteniendo el modelo de base 
de datos. Enseguida se prepara todo para la migración 
de la información de la base de datos de captura a la 
base de datos preliminar, en esta actividad a los datos 
se les otorgan atributos de valor y codificación que per-
miten realizar los procesos de validación con precisión 
y obtener la base de datos definitiva.

Para la información recibida en archivos Excel ba-
sados en la estructura de datos definida, lo que se 
hace primero es replicar en la base de datos prelimi-
nar las tablas de datos basados en la definición de la 
estructura.

Para el proceso de validación de la información re-
cibida en cuestionarios, de forma paralela al diseño de 
la base de datos preliminar, se definen los criterios de 
validación, se implementan en lenguaje de descripcio-
nes y se aplican en la información para revisar las posi-
bles inconsistencias respecto a los criterios definidos, 
así como para el procesamiento de dicha información. 
Estos criterios de validación están sustentados en los 
aspectos conceptuales y metodológicos de cada va-
riable para detectar incongruencias y omisiones, y al 

Procesamiento                                                                                                                                                                                 Imagen 5

mismo tiempo para aplicar tratamientos de corrección 
o imputación en la información. 

Para el proceso de validación de la información re-
cibida en archivos Excel basados en la estructura de-
finida, se crean procesos y funciones basados en las 
reglas de negocio proporcionadas por el área concep-
tual, los cuales serán aplicados a la información.

Cuando se finaliza el procesamiento de la informa-
ción, tanto de la que se captó con cuestionarios como la 
que se captó con los archivos basados en la estructura 
de datos, se obtiene la base de datos definitiva, que es 
la que se trabajará en la Subdirección de Administración 
de la Información o en las áreas que exploten la infor-
mación captada para los procesos de presentación y la 
difusión de los resultados.

A continuación, se presenta un diagrama de las activi-
dades generales en el procesamiento de la información.

4.4.1 Procesamiento de la información 		
         recibida con cuestionarios

En los siguientes apartados se explica a detalle cómo 
se planifican y diseñan cada una de las actividades, 
que van desde el análisis de requerimientos y defini-
ción de criterios de validación, hasta la generación de 
la base de datos definitiva (imagen 5).

4.4.1.1 Diseño de la base de datos preliminar

Los insumos necesarios e indispensables para el pro-
cesamiento de la información son la información y co-
nocer dónde esta se almacena. Por tanto, el primer 
insumo que debe crearse es el lugar de almacena-
miento. En este caso, se trata de una base de datos 
que por el tipo de información que almacena se le de-
nomina base de datos preliminar, misma que debe ser 
diseñada, modelada y construida. 

El modelo de la base de datos se realiza cuando se 
finaliza su diseño, por lo que, las etapas de diseño y 
construcción de la base de datos se realizan durante 

Conjunto de 
datos captados

Conjunto de datos 
procesados

Diseño de la 
base de datos 
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Migración e 
Integración de 

datos

Validación de 
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Fuente: Elaboración propia.
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el proceso de etiquetado y marcado del instrumento de 
captación.

En este punto, se define el etiquetado y marcado 
como el elemento auxiliar del diseño de la base de 
datos preliminar, donde se transforma cada pregunta 
del cuestionario a una tabla de base de datos, con 
el fin de que la información se almacene en ella de 
la forma que conviene al procesamiento. Al crear el 
etiquetado y marcado, se está definiendo la base de 
datos, además, se incluyen componentes que se re-
querirán en la etapa de validación del procesamien-
to. Por tanto, el etiquetado y marcado constituyen el 
diseño de la base de datos preliminar y el insumo 
principal para almacenar, interpretar y conocer la in-
formación. Por lo anterior, se provee como elemento 
de guía para quien que requiere crear productos o 
explotar la información del censo.

Antes de realizar el etiquetado y marcado, algunos 
detalles que se revisan al instrumento de captación al 
momento de su recepción son los siguientes: que cada 
pregunta, en caso necesario, contenga las instrucciones 
precisas sobre cómo el informante deberá proporcionar 
la información requerida; que el espacio donde se es-
pera recibir una respuesta, en caso de que comprenda 
más de una celda, esté combinada; o de acuerdo con 
los criterios que defina quién va a captar la información; 
y que, cuando se cuente con la versión final de los ins-
trumentos de captación ya no se alteren las columnas, 
filas y nombres de páginas ya establecidos.

Al terminar de etiquetar y marcar el instrumento de 
captación, este se utiliza para crear un archivo con 
enunciados en lenguaje SQL, denominado script, que 
permite generar tanto el modelo como la estructura 
de la base de datos preliminar. El modelo de base de 
datos se trabaja con la herramienta informática SQL 
Developer Data Modeler, integrada en el software libre 

Etiquetas y marcas del instrumento de captación                                                                                                    Imagen 6

de Oracle, mientras que el script de la base de datos 
se genera con la herramienta informática a la medida 
diseñada específicamente para las actividades del pro-
cesamiento de información y desarrollada por el perso-
nal de este.

En la imagen 6 se muestra un ejemplo de una ta-
bla del instrumento de captación con las etiquetas y 
marcas.

 4.4.1.2 Migración e integración de datos

Como parte de las actividades que comprende el pro-
cesamiento, se tiene la migración e integración de 
datos desde el origen de datos, que es donde se al-
macena la información captada, hacia el destino, que 
es la base de datos preliminar. 

La migración de la información consiste, inicialmen-
te en la correlación del origen (información captada), 
con el destino (información preliminar), para que, una 
vez establecida esa correlación, se migre la informa-
ción. Debido a que no se tiene control sobre dónde se 
almacena inicialmente la información captada, conocer 
el diseño del origen permite realizar dicha correlación. 
Así, a partir del diseño del origen se puede correlacio-
nar cada elemento con el destino.

El área de informática diseña la base de datos de 
captura, como una base simple y sin validaciones don-
de cada dato es de tipo cadena. Esto es así ya que se 
espera que sirva de insumo para diferentes herramien-
tas y estas se encarguen de las validaciones que se 
requieran. A esta base de datos se le denomina en el 
proceso como base de captura, que en la práctica no 
necesariamente es una base de datos si no que pue-
den ser diferentes formatos de almacenamiento para 
los ámbitos federal, estatal o municipal. La base de 
captura sirve para nutrir el aplicativo IKTAN, a través 

Fuente: Elaboración propia.
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del cual se carga el instrumento de captación llenado 
en hoja de cálculo y se llena la base de datos.

La base de captura tiene diferentes tipos de tablas, 
y dependiendo del tipo de tabla es la correlación que 
se debe llevar a cabo, por ejemplo, tiene una tabla de-
nominada principal, donde se almacena la mayoría de 
los datos del instrumento, otra llamada grid y por último 
otra llama cíclica con diferentes características. A con-
tinuación, se describen los pasos que se siguen para 
realizar esta correlación:

1. De acuerdo con la estructura de una tabla de la 
base de datos preliminar, denominada TR, se deter-
mina en qué tipo de tabla de captura estaría alma-
cenada la información. Si es una TR con a lo más 
30 datos es probable que este en una principal, si 
sobrepasa puede estar en una grid y si la TR no tie-
ne un número fijo de registros o no está relacionada 
con algún catálogo con alta probabilidad estará en 
una cíclica.

2. Una vez que se ha determinado el tipo de tabla 
captura, se procede de acuerdo con lo siguiente:

a) Principal. Se determina qué columnas de 
la tabla principal tienen la información de la TR, 
además se generan los nombres de las columnas 
con ayuda del número de pregunta, número de 
renglones y número de columnas. Posteriormen-
te, se migra la información a la TR. 

b) Grid. Se identifican los elementos del catálogo 
asociado a la TR que se van a migrar y se correla-
cionan con los elementos de la columna “CODIGO”, 
luego se correlaciona cada columna, para este caso 
normalmente ambas tablas tienen el mismo nom-
bre. Entonces se migra la información TR. 

c) Cíclica. De la tabla de captura se elige la 
columna donde va a estar el consecutivo de los 
registros, se elige un inicio de consecutivo, ya sea 
0, 1 u otro elemento. Por lo demás, es similar la 
correlación con una tabla tipo grid.

3. En ocasiones, la tabla TR se forma de varias 
tablas de captura, cada una de estas tablas forma 
una parte de la tabla TR, ya sea agregando colum-
nas o registros, por tanto, cada parte de la tabla se 
realiza como en el paso 2 y luego se unen para for-
mar la tabla TR final. 

4. Se debe identificar si la tabla TR necesita “no 
especificados” de catálogo y si los requiere, se 
agregan. 

5. Al final, es necesario determinar los remplazos 
de ciertos datos por otros esperados en la TR.

Para realizar la migración e integración de datos, así 
como la codificación de estos, se utiliza una herramien-
ta que simplifica el proceso para estas actividades.

4.4.1.3 Validación de datos

La necesidad de que se apliquen criterios de revisión 
de consistencia y depuración de la información, o crite-
rios de validación, tiene como punto de partida admitir 
que a lo largo del proceso de generación de informa-
ción se pueden cometer errores que podrían distorsio-
nar los resultados emitidos, por lo que es necesario 
aplicar un conjunto de normas para revisar la cohe-
rencia de la información y establecer las medidas de 
corrección más apropiadas, acordes con los objetivos 
y metas del proyecto de generación estadística.

Los errores se generan en diferentes momentos del 
desarrollo del proceso y pueden provenir de distintas 
fuentes, algunas de ellas son las siguientes:

• Diseño deficiente de las preguntas y de las 
opciones de respuesta en el instrumento de cap-
tación.

• Imprecisiones o falta de instrucciones al mo-
mento de captar la información.

• Capacitación inadecuada, incompleta o inexis-
tente del personal de apoyo en la captación.

• Carencia de supervisión, revisión y corrección 
en la fase de levantamiento.

• Registro incorrecto o incompleto de respuestas.

• Diseño poco eficiente o inadecuada ejecución 
de los programas de captura y validación.

Cuando los informantes o los responsables operati-
vos introducen los datos en el instrumento, puede pro-
vocar que al momento de procesar la información se 
presente una serie de errores, entre los más comunes 
tenemos los siguientes: 

• Omisión o falta de respuesta.

• Valor inverosímil o fuera del rango posible.

• Inconsistencia en las respuestas a preguntas 
condicionadas.

IN
EG

I. 
C

en
so

 N
ac

io
na

l d
e 

Po
de

re
s 

Le
gi

sl
at

iv
os

 E
st

at
al

es
 2

02
3.

 D
oc

um
en

to
 d

e 
di

se
ño

. 2
02

4



26

• Incongruencia entre las respuestas de pregun-
tas relacionadas.

Criterios de validación

Por lo anterior, los criterios de validación para el censo 
se caracterizaron por:

• Acatar el diseño conceptual y metodológico de los 
temas, variables y preguntas, previamente definido.

• Respetar al máximo la información correcta-
mente recolectada en campo.

• Aplicar universalmente los criterios en todas las 
unidades de estado competencia de estos censos.

• Emplear reglas de congruencia lógica sustenta-
das en evidencias empíricas observadas en diferen-
tes proyectos de generación estadística.

• Asignar valores solo si existe información sus-
tentada en otras variables asociadas.

• Utilizar, en la mayoría de los casos, soluciones 
determinísticas, porque se previeron casi la totali-
dad de los problemas y se establecieron las solu-
ciones, con base en las evidencias observadas en 
pruebas y censos anteriores.

• No eliminar casos que pudieran ser considera-
dos erróneos en ciertos contextos.

A continuación, se presenta un listado de los crite-
rios de validación empleados en la fase de procesa-
miento que con la experiencia recolectada de otros 
eventos se definieron y que se usan de acuerdo con 
la naturaleza conceptual de la pregunta a procesar. 
Cada uno de los criterios presentados se define de 
forma simple y concisa, dejando los detalles para el 
software que realiza parte de la validación de la infor-
mación en el procesamiento. 

• Revisión de consistencia entre la edad y la an-
tigüedad.

• Revisión de funciones principales con funciones 
secundarias.

• Revisión de fecha inicial menor a fecha final.

• Revisión de registros para titulares en institu-
ciones.

• Revisión de latitud y longitud correctas.

• Revisión de desagregados en tablas de delitos 
por municipio.

• Revisión de consistencia entre delitos-víctimas-
imputados.

• Revisión de consistencia delitos-solicitantes-
requeridos.

• Revisión de datos entre tablas de delitos, vícti-
mas e imputados en seguridad pública.

• Revisión de datos dentro de un rango.

• Revisión de variable especifique en tablas con 
registro otro.

• Revisión de variable especifique en tablas de 
selección sí/no horizontal.

• Revisión de variable especifique en tablas con 
columna otro.

• Revisión de existencia de un índice en específi-
co en preguntas de tipo selección múltiple.

• Revisión de que al menos haya seleccionado 
una opción del renglón.

• Revisión de tablas de faltas cívicas e infractores 
en seguridad pública.

• Revisión de consistencia entre columna de con-
trol y columnas relacionadas.

• Revisión de consistencia con la columna de con-
trol en tabla relacionada.

• Revisión de consistencia con la columna de con-
trol en tabla de municipios.

• Revisión de consistencia con la columna no 
aplica.

• Revisión de consistencia de la columna total con 
las columnas no aplica.

• Revisión de total menor al porcentaje de la 
suma.

• Revisión de valores permitidos.

• Revisión de consistencia entre preguntas rela-
cionadas.

IN
EG

I. 
C

en
so

 N
ac

io
na

l d
e 

Po
de

re
s 

Le
gi

sl
at

iv
os

 E
st

at
al

es
 2

02
3.

 D
oc

um
en

to
 d

e 
di

se
ño

. 2
02

4



27

• Revisión de igualdad entre preguntas relacio-
nadas.

• Revisión de igualdad estricta entre columnas.

• Revisión de igualdad de campos de texto entre 
preguntas relacionadas.

• Revisión de preguntas en relación mayor-igual.

• Revisión de preguntas en relación menor-igual.

• Revisión de total igual al desglose.

• Revisión de total igual al desglose, admite no 
aplica.

• Revisión de preguntas en relación menor-igual.

• Revisión de valores en un rango de 0 a 100.

• Revisión de consistencia en número de renglones.

• Revisión de consistencia en delito principal y 
desagregado para los códigos 1, 2, 3 y 9.

• Revisión de consistencia indicada en la descrip-
ción.

• Revisión de campos vacíos.

• Revisión de consistencia de pase de pregunta.

• Revisión de consistencia en selección horizontal.

• Revisión de consistencia en selección horizontal 
con no se sabe.

• Revisión de consistencia en selección vertical.

• Revisión de consistencia en selección vertical 
con no se sabe.

• Revisión de preguntas en relación menor-igual 
con un dato en específico.

• Revisión de preguntas en relación mayor-igual 
por cantidad de delito.

• Revisión de consistencia de valores.

• Revisión de consistencia de valores en espe-
cífico.

• Revisión total mayor a desglose.

• Revisión de total menor al desglose.

• Revisión de consistencia horizontal entre dato 
principal y desglose de dato positiva o no se sabe.

• Revisión de consistencia vertical entre dato prin-
cipal y desglose de dato positivo o no se sabe.

Descriptores de validaciones

Para el procesamiento y validación de la información 
se requiere aplicar criterios para transformar la infor-
mación de la base de datos preliminar a información 
procesada que se almacene en la base de datos defi-
nitiva. Por tanto, al estar estos criterios plasmados en 
lenguaje natural e inmersos en el instrumento de cap-
tación y definidos como se mencionó anteriormente, se 
requiere trasladarlos a un lenguaje que pueda enten-
der la máquina, en este caso en el lenguaje basado en 
descripciones, que se denomina descriptor.

Se puede definir un descriptor como el proceso de 
convertir un criterio de validación a un caso de aná-
lisis utilizando un lenguaje basado en descripciones, 
dichas descripciones son enunciados que la aplica-
ción interpreta como reglas para validar y procesar la 
información, y aplicar los criterios a la información al-
macenada en la base de datos. Un lenguaje basado 
en descripciones, para fines del procesamiento, es un 
conjunto de instrucciones que representan cada uno 
de los criterios de validación que puede tener una pre-
gunta en el cuestionario.

Para establecer qué instrucciones se van a emplear 
en el descriptor de una pregunta, se utiliza el etiqueta-
do, es decir, que para cada instrucción se requiere es-
tablecer el origen de la información que va a revisarse 
en la base de datos. De esta forma, todos los criterios 
de validación y tratamientos a la información realizados 
durante el procesamiento de un cuestionario quedan 
plasmados en el lenguaje basado en descripciones lis-
tos para su ejecución en la base de datos.

Validación

El objetivo de la validación es el revisar que la informa-
ción cumpla con los criterios definidos de acuerdo con 
el tipo de información que solicita el censo. Por ello, al 
conjunto de datos preliminares que se almacenan en 
la base de datos preliminar se aplican los vectores de 
validación, que son una implementación del descriptor. 
Estos vectores detectan los datos que no cumplen con 
los criterios, aunque esto no implica directamente una 
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inconsistencia en la información si no una revisión de 
caso, es decir, que se analiza y se determina si es in-
consistente o es un caso excepcional. La validación se 
realiza en tres etapas: prevalidación, validación normal 
y postvalidación. 

En la prevalidación se detectan, lo más pronto po-
sible, las inconsistencias de la información para todas 
las preguntas del cuestionario. Los vectores en la pre-
validación no generan ningún cambio, si no que es una 
alerta sobre las posibles inconsistencias en la informa-
ción en una revisión rápida. 

Después de terminar la prevalidación, se ejecutan 
los vectores de la validación normal en la base de da-
tos preliminar para identificar cuando existan inconsis-
tencias en la información, o en su caso, para aplicar 
los tratamientos pertinentes para el procesamiento de 
la información. 

En la postvalidación se detectan los casos donde po-
siblemente se cometieron errores en la validación nor-
mal, o bien una inconsistencia no detectada. En esta 
etapa tampoco se generan cambios a la información, 
solo se indica el error encontrado. Si en la validación 
normal se dejó pasar una inconsistencia con justifica-
ción, en este tipo de validación dicha inconsistencia 
será identificada nuevamente y en el caso de aquellas 
que no estén justificadas y se detecten deberán ser 
analizadas.

Una vez que se ejecutan los vectores y que se verifica 
que no hay inconsistencias en la información, se migra de 
la base de datos preliminar a la base de datos definitiva.

4.4.2 Integración de la base de datos definitiva

La base de datos definitiva se diseña y construye de la 
misma forma que la base de datos preliminar, por tan-
to, es una réplica que tiene como finalidad almacenar 
el conjunto de datos procesados que van a ser em-
pleados en la generación de los productos de difusión.

Al terminar de procesar los datos se migra la infor-
mación a la base definitiva, esto se realiza de forma 
directa, ya que se trata de la misma estructura. Al con-
cluir la migración a definitiva se libera la información 
para dar paso a la siguiente fase. 

Durante la integración de la base de datos definitiva 
se realiza la documentación del procesamiento crean-
do los siguientes documentos:

a) Modelo de base de datos en formato PDF: es 
una referencia gráfica de la estructura de la base 
de datos definitiva, que se utiliza para la consulta 
de la información. Es creado con la herramienta 

informática modeladora de datos, que trabaja con 
el archivo SQL que se generó. Como resultado se 
obtiene un archivo en formato PDF.

b) Conteo de datos procesados de la base de-
finitiva: de la base de datos definitiva se hace un 
conteo de toda la información, en ella se incluye la 
segregación de cuatro tipos de datos: “Mayores o 
iguales a cero” y que incluyen códigos relacionados 
con preguntas de tipo “verdadero” y “falso”; valores 
que corresponden a reactivos que por las caracte-
rísticas de las preguntas no requieren una respues-
ta o no requieren el registro de datos específicos, 
y que se registran como “No aplica” y se codifican 
con “-2”; valores que corresponden a datos que no 
fueron proporcionados por el informante, ya sea por 
desconocimiento o por falta de elementos de infor-
mación en sus registros administrativos y que se 
registraron como “No se sabe” y se codificaron con 
“-1”; por último, valores nulos que corresponden a 
variables que no requieren registro de información 
dada la construcción de las tablas y las caracterís-
ticas de las preguntas, evitando los que se tiene en 
las variables o registros de control.

c) Archivo de revisiones de caso y bitácora de 
cambios: se genera un archivo en una hoja de cálculo 
donde se registran las inconsistencias y sus solucio-
nes, con este archivo se tiene control sobre todos los 
cambios aplicados a la base de datos preliminar, así 
como de las inconsistencias detectadas, sirve como 
bitácora del procesamiento. Además, se incluyen to-
dos los cambios realizados a la información durante 
el procesamiento.

En cuanto al diseño del análisis de la producción, 
este incluye la definición de los productos a publicar, 
a través del esquema de difusión, cuyo contenido se 
detalla a continuación.

4.5 Diseño del esquema de difusión

En el diseño del esquema de difusión se definen los 
productos de difusión y la forma como serán publica-
dos para su consulta. En el caso del CNPLE 2023 se 
estableció como fecha de difusión el 27 de junio de 
2024 a las 6:00 a. m. 

Dicha publicación consta de un comunicado de 
prensa, una presentación de resultados generales y 
un conjunto de tabulados predefinidos, mismos que 
presentan datos (de forma agregada y desagregada) 
de las principales variables del programa; así como 
el documento de diseño que describe los aspectos 
metodológicos, conceptuales y de diseño del propio 
censo; el esquema conceptual, que de forma com-
plementaria al documento de diseño, permite conocer 
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a detalle los temas, subtemas, categorías, variables 
y clasificaciones del instrumento de captación del 
programa; y, finalmente, los datos abiertos, que se 
constituyen como bases de datos permiten conocer 
la información captada en el censo; y los metadatos, 
entendidos como datos estructurados que permiten 
describir distintas características de contenido, captu-
ra, procesamiento, calidad y acceso de la Información 
estadística del censo.

Previo a la publicación de los productos, se genera 
el espacio del censo en el sitio web institucional.16 Esta 
actividad incluye la incorporación de la información 

16	La información del CNPLE 2023 está disponible en el siguiente 
enlace: https://www.inegi.org.mx/programas/cnple/2023/.

general del mismo con base en el diseño conceptual, 
así como la carga de los instrumentos de captación y 
el glosario de términos. En coordinación con las áreas 
correspondientes, el sitio web, junto con los productos 
de los resultados, se ponen disponibles en línea en la 
fecha y hora programadas para su difusión. 

Por su parte, el área responsable de comunicación 
social difunde el comunicado a través de la Sala de 
Prensa del sitio de internet del Instituto. En tanto, el Do-
cumento de diseño se publica también en la biblioteca 
digital. Por último, los metadatos se difunden, además, 
en la página de la Red Nacional de Metadatos.
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Glosario

A

Acciones formativas.17 Se refiere a las acciones 
orientadas a la adquisición de conocimientos y compe-
tencias personales e interpersonales para el ejercicio 
de la función pública, mismas que conllevan algún tipo 
de evaluación para su acreditación. Dichas acciones 
pueden ser cursos, talleres, diplomados, entre otros de 
naturaleza similar. Para efectos del presente censo, se 
consideran tres tipos de medios de presentación:

Presencial. Se refiere a las acciones formativas 
impartidas presencialmente en un horario y lugar 
establecido.

En línea. Se refiere a las acciones formativas impar-
tidas en línea, en las cuales los contenidos de ca-
pacitación están disponibles en horarios y periodos 
determinados, con la finalidad de que las personas 
participantes puedan consultarlos y/ o utilizarlos de 
acuerdo con sus necesidades y disponibilidad de 
tiempo.

Síncrono. Se refiere a las acciones formativas im-
partidas en línea que hacen uso de herramientas 
de comunicación en tiempo real y bajo un horario 
establecido.

Ampliación del periodo de reserva. Se refiere a la re-
solución determinada por el comité de transparencia a 
efecto de señalar la extensión del periodo de reserva de 
la información clasificada como reservada hasta por un 
plazo de cinco años adicionales, siempre y cuando se 
justifique que subsisten las causas que dieron origen a 
su clasificación.

Ampliación del plazo de respuesta. Se refiere a la 
resolución determinada por el comité de transparencia 
a efecto de señalar la extensión del periodo para dar 
respuesta a una solicitud de acceso a la información o 
de protección de datos personales, conforme a lo esta-
blecido por la normatividad de la materia.

17	  En las secciones II y III del módulo 1 del CNPLE 2023 se utiliza la 
misma definición de “Acciones formativas”, orientada al personal 
en materia anticorrupción y al personal en materia de administra-
ción de archivos y gestión documental, respectivamente.

Archivo. Se refiere al conjunto organizado de docu-
mentos producidos o recibidos por los sujetos obliga-
dos en el ejercicio de sus atribuciones y funciones, con 
independencia del soporte, espacio o lugar en el que 
se resguarden.

Archivo de concentración. Se refiere a aquel inte-
grado por documentos transferidos desde las áreas o 
unidades productoras, cuyo uso y consulta es espo-
rádica y que permanecen en él hasta su disposición 
documental.

Archivo de trámite. Se refiere a aquel integrado por 
documentos de archivo de uso cotidiano y necesario 
para el ejercicio de las atribuciones y funciones de los 
sujetos obligados.

Archivo histórico. Se refiere a aquel integrado por 
documentos de conservación permanente y de rele-
vancia para la memoria nacional, regional o local de 
carácter público.

Áreas operativas. Se refiere a aquellas que integran 
el sistema institucional de archivos, las cuales son la 
unidad de correspondencia, archivo de trámite, archivo 
de concentración y, en su caso, histórico.

Autoridad investigadora. Se refiere a la autoridad en-
cargada de la investigación de faltas administrativas.

Autoridad resolutora. Se refiere a la autoridad que, 
en el ámbito de su competencia, se encarga de la re-
solución de los procedimientos de responsabilidad ad-
ministrativa.

Autoridad substanciadora. Se refiere a la autoridad 
que, en el ámbito de su competencia, dirige y condu-
ce el procedimiento de responsabilidad administrativa, 
desde la admisión del informe de presunta responsabi-
lidad administrativa hasta la conclusión de la audiencia 
inicial.

Aviso de privacidad. Se refiere al documento que se 
pone a disposición de la persona titular, de forma físi-
ca, electrónica o en cualquier formato generado por el 
responsable, a partir del momento en el cual se reca-
ben sus datos personales; con la finalidad de informar 
los propósitos del tratamiento de los mismos.
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C

Catálogo de disposición documental. Se refiere al 
registro general y sistemático que establece los valo-
res documentales, la vigencia documental, los plazos 
de conservación y la disposición documental.

Clasificación de información. Se refiere a la reso-
lución determinada por el comité de transparencia a 
efecto de señalar que la información en poder del suje-
to obligado actualiza alguno de los supuestos de reser-
va o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto 
en la ley de la materia.

Clasificador por Objeto del Gasto. Se refiere al ins-
trumento que permite registrar de manera ordenada, 
sistemática y homogénea las compras, los pagos y las 
erogaciones autorizadas a las instituciones guberna-
mentales, en capítulos, conceptos y partidas con base 
en la clasificación económica del gasto. Los capítulos 
que lo integran son los siguientes:

Capítulo 1000. Servicios personales. Agrupa las 
remuneraciones del personal al servicio de los entes 
públicos, tales como: sueldos, salarios, dietas, hono-
rarios asimilables al salario, prestaciones y gastos 
de seguridad social, obligaciones laborales y otras 
prestaciones derivadas de una relación laboral, pu-
diendo ser de carácter permanente o transitorio.

Capítulo 2000. Materiales y suministros. Agru-
pa las asignaciones destinadas a la adquisición 
de toda clase de insumos y suministros requeridos 
para la prestación de bienes, servicios y para el 
desempeño de las actividades administrativas.

Capítulo 3000. Servicios generales. Se refiere 
a las asignaciones destinadas a cubrir el costo de 
todo tipo de servicios que se contraten con particu-
lares o instituciones del propio sector público, así 
como los servicios oficiales requeridos para el des-
empeño de actividades vinculadas con la función 
pública.

Capítulo 4000. Transferencias, asignaciones, 
subsidios y otras ayudas. Se refiere a las asig-
naciones destinadas en forma directa o indirecta a 
los sectores público, privado, externo, organismos 
y empresas paraestatales y apoyos como parte de 
su política económica y social, de acuerdo con las 
estrategias y prioridades de desarrollo para el sos-
tenimiento y desempeño de sus actividades.

Capítulo 5000. Bienes muebles, inmuebles e 
intangibles. Agrupa las asignaciones destinadas 
a la adquisición de toda clase de bienes muebles, 

inmuebles e intangibles requeridos en el desempe-
ño de las actividades de los entes públicos. Incluye 
los pagos por adjudicación, expropiación e indem-
nización de bienes muebles e inmuebles a favor del 
Gobierno.

Capítulo 6000. Inversión pública. Se refiere a las 
asignaciones destinadas a obras por contrato y pro-
yectos productivos y acciones de fomento. Incluye 
los gastos en estudios de pre-inversión y prepara-
ción del proyecto.

Capítulo 7000. Inversiones financieras y otras 
provisiones. Se refiere a las erogaciones que se 
realizan en la adquisición de acciones, bonos y otros 
títulos y valores, así como en préstamos otorgados a 
diversos agentes económicos. Se incluyen las apor-
taciones de capital a las entidades públicas; así como 
las erogaciones contingentes e imprevistas para el 
cumplimiento de obligaciones del Gobierno.

Capítulo 8000. Participaciones y aportaciones. 
Se refiere a las asignaciones destinadas a cubrir las 
participaciones y aportaciones para las entidades 
federativas y los municipios. Incluye las asignacio-
nes destinadas a la ejecución de programas federa-
les a través de las entidades federativas, mediante 
la reasignación de responsabilidades y recursos 
presupuestarios, en los términos de los convenios 
que celebre el Gobierno Federal con estas.

Capítulo 9000. Deuda pública. Se refiere a las 
asignaciones destinadas a cubrir obligaciones del 
Gobierno por concepto de deuda pública interna y 
externa derivada de la contratación de empréstitos. 
Incluye la amortización, los intereses, gastos y co-
misiones de la deuda pública, así como las eroga-
ciones relacionadas con la emisión y/ o contratación 
de deuda. Asimismo, incluye los adeudos de ejerci-
cios fiscales anteriores (ADEFAS).

CNPLE 2023. Se refiere a las siglas con las que se 
identifica al Censo Nacional de Poderes Legislativos 
Estatales 2023.

Comité de transparencia. Se refiere a la instancia cole-
giada encargada de supervisar las acciones necesarias 
para dar cumplimiento a las disposiciones aplicables 
en materia de transparencia, acceso a la información 
pública y protección de datos personales; tales como 
confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, 
en materia de ampliación del plazo de respuesta, clasi-
ficación de la información y declaración de inexistencia 
o de incompetencia, realicen las personas titulares de 
las áreas de los sujetos obligados, así como las demás 
funciones que establezca la normatividad en la materia.
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Control interno. Se refiere al proceso efectuado por 
el personal de determinado ente público a efecto de 
proporcionar una seguridad razonable sobre la conse-
cución de los objetivos institucionales y la salvaguarda 
de los recursos públicos, así como para prevenir actos 
de corrupción.

Cuadro general de clasificación archivística. Se re-
fiere al instrumento técnico que refleja la estructura de 
un archivo con base en las atribuciones y funciones de 
cada sujeto obligado.

D

Datos abiertos. Se refiere a los datos digitales de ca-
rácter público que son accesibles en línea y que pueden 
ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier 
interesado. Tienen las siguientes características: acce-
sibles, integrales, gratuitos, no discriminatorios, oportu-
nos, permanentes, primarios, legibles por máquinas, en 
formatos abiertos y de libre uso.

Declaración de inexistencia de datos personales. 
Se refiere a la declaración que hace el comité de trans-
parencia con el propósito de confirmar, en su caso, la 
inexistencia de los datos personales solicitados. Las 
declaraciones de inexistencia de los comités deben 
contener los elementos suficientes para generar en 
las personas titulares o sus representantes la certeza 
del carácter exhaustivo de la búsqueda de los datos 
personales solicitados y de que su solicitud fue aten-
dida debidamente; es decir, deben motivar o precisar 
las razones por las que se buscaron dichos datos en 
determinada(s) unidad(es) administrativa(s), los crite-
rios de búsqueda utilizados y las demás circunstancias 
que fueron tomadas en cuenta.

Declaración de inexistencia de información. Se 
refiere a la declaración que hace el comité de trans-
parencia con el propósito de confirmar, en su caso, la 
inexistencia de la información solicitada. Las declara-
ciones de inexistencia de los comités deben contener 
los elementos suficientes para generar en las personas 
solicitantes la certeza del carácter exhaustivo de la bús-
queda de la información solicitada y de que su solicitud 
fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o 
precisar las razones por las que se buscó la informa-
ción en determinada(s) unidad(es) administrativa(s), 
los criterios de búsqueda utilizados y las demás cir-
cunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Declaración de intereses. Se refiere al instrumento 
de transparencia que por ley deben presentar, en los 
medios que se proporcionen para tal fin y bajo protes-
ta de decir verdad, las personas servidoras públicas a 
efecto de identificar aquellas actividades o relaciones 

(personales, familiares o de negocios) que podrían 
interferir con el ejercicio de sus funciones y respon-
sabilidades oficiales.

Declaración de situación patrimonial. Se refiere al 
instrumento de transparencia que por ley deben pre-
sentar, en los medios que se proporcionen para tal fin 
y bajo protesta de decir verdad, las personas servido-
ras públicas respecto de la situación de su patrimonio 
(ingresos, bienes muebles e inmuebles, inversiones 
financieras y adeudos) o el patrimonio de su cónyuge 
y/ o dependientes económicos. Dichas declaraciones 
tienen los siguientes plazos:

Declaración inicial. Se refiere a aquella que se 
presenta dentro de los 60 días naturales siguientes 
a la toma de posesión del encargo, con motivo del 
ingreso al servicio público por primera vez o rein-
greso al servicio público después de 60 días natu-
rales de la conclusión de su último encargo.

Declaración de modificación. Se refiere a aquella 
que se realiza durante el mes de mayo de cada año.

Declaración de conclusión. Se refiere a aquella 
que se realiza dentro de los 60 días naturales si-
guientes a la conclusión del encargo.

Delito. Se refiere a la conducta que consiste en la rea-
lización de un acto u omisión descrito y sancionado por 
las leyes penales.

Desclasificación de información. Se refiere a la re-
solución determinada por el comité de transparencia a 
efecto de señalar la pertinencia de que la información 
clasificada como reservada se considere pública.

Documento de seguridad. Se refiere al instrumento 
que describe y da cuenta de manera general sobre las 
medidas de seguridad técnicas, físicas y administrati-
vas adoptadas por el responsable para garantizar la 
confidencialidad, integridad y disponibilidad de los da-
tos personales que posee.

F

Falta administrativa grave. Se refiere a aquellas co-
metidas por las personas servidoras públicas, cuya 
sanción corresponde al Tribunal Federal de Justicia 
Administrativa y a sus homólogos en las entidades fe-
derativas, conforme a lo establecido en la Ley General 
de Responsabilidades Administrativas.

Falta administrativa no grave. Se refiere a aquellas 
cometidas por las personas servidoras públicas, cuya 
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sanción corresponde a la Secretaría de la Función 
Pública y a sus homólogas en las entidades federati-
vas, así como a los órganos internos de control u ho-
mólogos, conforme a lo establecido en la Ley General 
de Responsabilidades Administrativas.

G

Gestión documental. Se refiere al tratamiento inte-
gral de la documentación a lo largo de su ciclo vital, 
a través de la ejecución de procesos de producción, 
organización, acceso, consulta, valoración documental 
y conservación.

Gobierno abierto. Se refiere al esquema de gestión 
y de producción de políticas públicas orientado a la 
atención y la solución colaborativa de los problemas 
públicos con base en colegiados plurales y, en cuyo 
trabajo, convergen la transparencia y la participación 
ciudadana como criterios básicos, buscando propiciar 
un ambiente de rendición de cuentas e innovación  
social.

I

Incompetencia. Se refiere a la resolución en la que 
el comité de transparencia determina que, de acuer-
do con la normatividad aplicable, el sujeto obligado no 
cuenta con las facultades o atribuciones para poseer o 
generar la información solicitada.

Información confidencial. Se refiere a aquella infor-
mación en poder de los sujetos obligados a la que no 
se puede tener acceso por contener datos personales 
concernientes a una persona identificada o identifica-
ble. También se refiere a aquella que contiene secreto 
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursá-
til y postal; siempre y cuando la titularidad corresponda 
a particulares, sujetos de derecho internacional o suje-
tos obligados que no involucre el ejercicio de recursos 
públicos, así como los demás casos previstos por la 
normatividad de la materia.

Información reservada. Se refiere a aquella informa-
ción pública cuyo acceso se encuentra temporalmente 
restringido porque está sujeta a alguna de las excep-
ciones previstas en la normatividad de la materia.

Informante básico. Se refiere a la persona titular o ser-
vidora pública de la institución designada para proveer 
la información correspondiente al módulo que integra 
al CNPLE 2023, y que tiene el carácter de figura res-
ponsable de validar y oficializar la información. Cuando 
menos, se encuentra en el segundo o tercer nivel jerár-
quico de la misma.

Informante complementario 1. Se refiere a la perso-
na servidora pública que, por las funciones que tiene 
asignadas dentro de la institución, es la principal pro-
ductora y/ o integradora de la información correspon-
diente al módulo que integra al CNPLE 2023 y, cuando 
menos, se encuentra en el segundo o tercer nivel jerár-
quico de la misma.

Informante complementario 2. Se refiere a la perso-
na servidora pública que, por las funciones que tiene 
asignadas dentro de la institución, es la segunda prin-
cipal productora y/ o integradora de la información co-
rrespondiente al módulo que integra al CNPLE 2023 y, 
cuando menos, se encuentra en el segundo o tercer 
nivel jerárquico de la misma.

Informe de presunta responsabilidad administrati-
va. Se refiere al instrumento en el que las autoridades 
investigadoras describen los hechos relacionados con 
faltas administrativas, exponiendo, de forma documen-
tada y con las pruebas y fundamentos necesarios, los 
motivos y la presunta responsabilidad de alguna per-
sona servidora pública o de un particular.

Investigaciones. Se refiere al conjunto de diligencias 
realizadas por las autoridades investigadoras a efecto 
de indagar sobre la presunta responsabilidad de faltas 
administrativas.

M

Medidas de seguridad. Se refiere al conjunto de ac-
ciones, actividades, controles o mecanismos adminis-
trativos, técnicos y físicos que permitan proteger los 
datos personales. Para efectos del presente censo, 
son de particular interés las siguientes:

Medidas de seguridad administrativas. Se refie-
re a las políticas y procedimientos para la gestión, 
soporte y revisión de la seguridad de la información 
a nivel organizacional, la identificación, clasifica-
ción y borrado seguro de la información, así como 
la sensibilización y capacitación del personal, en 
materia de protección de datos personales.

Medidas de seguridad físicas. Se refiere al con-
junto de acciones y mecanismos para proteger el 
entorno físico de los datos personales y de los re-
cursos involucrados en su tratamiento.

Medidas de seguridad técnicas. Se refiere al con-
junto de acciones y mecanismos que se valen de 
la tecnología relacionada con hardware y software 
para proteger el entorno digital de los datos perso-
nales y los recursos involucrados en su tratamiento.

IN
EG

I. 
C

en
so

 N
ac

io
na

l d
e 

Po
de

re
s 

Le
gi

sl
at

iv
os

 E
st

at
al

es
 2

02
3.

 D
oc

um
en

to
 d

e 
di

se
ño

. 2
02

4



35

N

Negativa de ejercicio de derechos ARCO. Se refie-
re a la resolución determinada por el comité de trans-
parencia a efecto de confirmar, de ser el caso, que el 
sujeto obligado debe negar el ejercicio de derechos 
ARCO por actualizarse alguno de los supuestos de im-
procedencia previstos en la normatividad de la materia.

O

Órgano interno de control u homólogo. Se refiere 
a la unidad administrativa encargada de promover, 
evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control 
interno de determinado ente público, así como para 
aplicar las leyes en materia de responsabilidades ad-
ministrativas de las personas servidoras públicas.

P

Periodo de reserva. Se refiere al plazo por el que de-
terminada información se mantiene con el carácter de 
reservada por los sujetos obligados.

Portabilidad. Se refiere al derecho de las personas 
titulares de obtener y reutilizar sus datos personales 
para fines propios y en diferentes servicios. Este de-
recho busca facilitar la capacidad para obtener, co-
piar o transmitir fácilmente datos personales de un 
sistema de tratamiento automatizado a otro sistema 
en un formato electrónico estructurado y comúnmen-
te utilizado.

Presupuesto aprobado. Se refiere al monto total de 
las erogaciones aprobadas durante un ejercicio fiscal.

Presupuesto ejercido. Se refiere al importe total ero-
gado, el cual se encuentra respaldado por documentos 
comprobatorios presentados ante las dependencias o 
entidades autorizadas, con cargo al presupuesto apro-
bado.

Procedimiento de responsabilidad administrativa. 
Se refiere al conjunto de actividades, formas y forma-
lidades de carácter legal, previamente establecidas, 
llevadas a cabo por las autoridades substanciadoras 
que, en el ámbito de su competencia, admitan el infor-
me de presunta responsabilidad administrativa.

Proyecto de presupuesto. Se refiere a la estimación 
de recursos que el Poder Ejecutivo Estatal pone a con-
sideración del Congreso de la entidad federativa para 
cada dependencia o entidad de la Administración Públi-
ca Estatal, Poder Legislativo, Poder Judicial, así como 
aquellos consignados por los órganos autónomos, para 

el cumplimiento de sus responsabilidades conforme al 
marco institucional.

R

Repositorio. Se refiere al espacio o lugar de determina-
da área operativa donde se resguardan los documentos 
producidos y recibidos por los sujetos obligados en el 
ejercicio de sus atribuciones y funciones.

S

Secretaría Ejecutiva del Sistema Estatal Antico-
rrupción u homóloga. Se refiere a la institución públi-
ca encargada de proveer asistencia técnica al Comité 
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupción u ho-
mólogo a efecto de mejorar e implementar sus deci-
siones, así como de la coordinación general de dicho 
sistema.

Sistema automatizado de gestión documental y 
control de documentos. Se refiere al sistema infor-
mático que permite la organización y conservación de 
la información de los archivos administrativos de las 
instituciones, órganos u organismos gubernamentales, 
de forma completa, actualizada y con estándares de 
seguridad.

Sistema institucional de archivos. Se refiere al con-
junto de registros, procesos, procedimientos, criterios, 
estructuras y funciones que desarrolla cada sujeto obli-
gado derivado de la actividad archivística, de acuerdo 
con los procesos de gestión documental.

Solicitudes de acceso a la información. Se refiere a 
las peticiones mediante las cuales las personas solici-
tantes pueden acceder a la documentación que gene-
ran, obtienen o conserven los sujetos obligados.

Solicitudes de protección de datos personales. Se 
refiere a las peticiones mediante las cuales las perso-
nas solicitantes pueden acceder, rectificar, cancelar u 
oponerse al uso o tratamiento de sus datos personales 
que están en poder de los sujetos obligados; incluyen-
do, de ser el caso, la portabilidad de los mismos.

U

Unidad de correspondencia. Se refiere a la encarga-
da de brindar los servicios centralizados de recepción 
y despacho de la correspondencia oficial dentro de las 
instituciones. Cabe mencionar que en algunos lugares 
es conocida genéricamente como “Unidad de Corres-
pondencia”, “Unidad Central de Correspondencia”, 
“Oficialía de Partes” o “Ventanilla Única”.
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Disposiciones normativas y programáticas

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción. Organización de las Naciones Unidas, entrada en vigor 
para México 14 diciembre de 2005.

Convenio 108 del Consejo de Europa para la protección de las personas con respecto al tratamiento automatizado 
de datos de carácter personal, y Protocolo adicional al Convenio para la protección de las personas con respecto al 
tratamiento automatizado de datos de carácter personal en relación con las autoridades de supervisión y los datos 
fronterizos, entrada en vigor para México 12 de junio de 2018.

Convención Interamericana contra la Corrupción. Organización de los Estados Americanos, entrada en vigor para 
México 02 de julio de 1997.

Ley General de Archivos.

Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción.

Ley del Sistema Nacional de Información Estadística y Geográfica.

Plan Nacional de Desarrollo, 2019-2024.

Política Nacional Anticorrupción, aprobada el 29 de enero de 2020.

Política para la Gestión de la Confidencialidad en la Información Estadística y Geográfica.

Programa de Implementación de la Política Nacional Anticorrupción, 2022.

Programa Nacional de Protección de Datos Personales, 2022-2026.

Programa Nacional de Transparencia y Acceso a la Información, 2022-2026.

Acuerdo por el que se aprueba la Norma Técnica del Proceso de Producción de Información Estadística y Geográfica 
para el Instituto Nacional de Estadística y Geografía, fecha de publicación en la Normateca Institucional el 05 de 
septiembre de 2018.

Acuerdo por el que se emite el Clasificador por Objeto del Gasto.

Bibliografía
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Acuerdo por el que se expide el Manual de Percepciones de los Servidores Públicos de las Dependencias y Entidades 
de la Administración Pública Federal.

Lineamientos de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Instituto 
Nacional de Estadística y Geografía.

Lineamientos generales de protección de datos personales para el sector público.

Lineamientos para captar, integrar y presentar información de población con discapacidad en Programas de 
Información del Sistema Nacional de Información Estadística y Geográfica.

Reglamento Interior del Instituto Nacional de Estadística y Geografía.
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