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Presentacion

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) presen-
ta la elaboracién del Censo Nacional de Poderes Legislativos
Estatales (CNPLE) 2023 como respuesta a su responsabilidad de
suministrar a la sociedad y al Estado informacién de calidad, perti-
nente, veraz y oportuna, atendiendo el mandato constitucional de
normar y coordinar el Sistema Nacional de Informacién Estadis-
tica y Geografica (SNIEG).

Dicho Sistema se integra por cuatro subsistemas, mismos que
permiten agrupar por temas los diversos campos de informacioén de
interés nacional, lo que se traduce en la generacion, suministro y
difusién de informacion de manera ordenada y bajo esquemas inte-
grales y homogéneos que promuevan el cumplimiento de los obje-
tivos del SNIEG.

Los subsistemas son los siguientes:
» Subsistema Nacional de Informacién Demografica y Social.
* Subsistema Nacional de Informacion Econdémica.

* Subsistema Nacional de Informacion Geografica, Medio Ambien-
te, Ordenamiento Territorial y Urbano.

* Subsistema Nacional de Informaciéon de Gobierno, Seguridad
Publica e Imparticion de Justicia.

El Subsistema Nacional de Informacién de Gobierno, Segu-
ridad Publica e Imparticion de Justicia (SNIGSPIJ) fue creado
mediante acuerdo de la Junta de Gobierno del INEGI el 08 de di-
ciembre de 2008, quedando establecido como el cuarto Subsistema
Nacional de Informacioén segun los articulos 17 y 28 bis de la Ley
del SNIEG.

El SNIGSPIJ tiene como objetivo estratégico institucionalizar y
operar un esquema coordinado para la produccion, integracion, con-
servacion y difusiéon de informacion estadistica y geografica de in-
terés nacional, de calidad, pertinente, veraz y oportuna que permita
conocer la situacion que guardan la gestion y el desempefio de las
instituciones publicas que conforman el Estado y sus respectivos po-
deres en las funciones de gobierno, seguridad publica e imparticion
de justicia, para apoyar los procesos de disefio, implementacién, mo-
nitoreo y evaluacién de las politicas publicas en estas materias.
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Asi, el presente documento se desarrolla dentro de la serie docu-
mental del CNPLE 2023, ello como parte de los programas estratégi-
cos elaborados en el marco del SNIGSPIJ.

Su propésito es brindar informacion sobre las actividades co-
rrespondientes a la fase de disefio que sustenta la elaboracion del
CNPLE 2023, de manera que facilite la correcta interpretaciéon de
la informacién por parte de las y los usuarios y apoye los procesos
que permitan vincular los datos con el disefio, implementacion, mo-
nitoreo y evaluacién de las politicas publicas en el tema de gestion
parlamentaria.

De esta forma, el documento esta integrado por cuatro aparta-
dos. El primero contiene el fundamento legal, facultades y funcio-
nes del Instituto, el SNIEG y el SNIGSPIJ. El segundo ofrece una
breve descripcion de los antecedentes del CNPLE 2023, mientras
que en el tercer apartado se presentan los objetivos generales y
especificos, asi como los elementos metodoldgicos que se consi-
deraron en su elaboracion. Finalmente, en el cuarto apartado se
describen las principales tareas asociadas a cada uno de los sub-
procesos que integran la fase de diseno, dividido en cinco subapar-
tados: 1) disefio conceptual y de productos de difusién, 2) disefo
de los sistemas de produccién y los flujos de trabajo, 3) disefo de la
captacion, 4) disefno del procesamiento y analisis de la produccién
y 5) disefo del esquema de difusion. En dichos subapartados se
explican los conceptos, metodologias, instrumentos de captacion,
protocolos y canales de intercambio de la informacion, asi como
las estrategias generales para el desarrollo de las fases de cons-
truccién, captacion, procesamiento, analisis de la produccion y di-
fusién, entre otros aspectos que se consideran relevantes dentro
de la fase de disefio del proceso de produccion de informacion del
citado programa.

Por ultimo, se presenta un glosario que detalla los principales
conceptos empleados en el disefio del censo, con la finalidad de
generar una correcta interpretacion de los términos utilizados en el
mismo.
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1. Fundamento legal

Los ordenamientos que establecen la forma de fun-
cionamiento y coordinacién del INEGI, el SNIEG y el
SNIGSPWJ vy, por ende, el marco a partir del cual se
desarroll6 el presente programa estadistico, tienen su
origen en las siguientes disposiciones normativas:

1. Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. De acuerdo con la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el 02 de abril de 2006, el articulo 26, en
su apartado B, establece la creacion del Sis-
tema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica, el cual esta normado y coordina-
do por un organismo con autonomia técnica y
de gestion, personalidad juridica y patrimonio
propios, con las facultades necesarias para re-
gular la captacién, procesamiento y publicacién
de la informacion que se genere y proveer a su
observancia.

2. Ley del Sistema Nacional de Informacién Esta-
distica y Geografica (DOF 16 de abril de 2008).
Esta Ley tiene por objeto regular al SNIEG, los de-
rechos y obligaciones de los Informantes del Sis-
tema, la organizacion y funcionamiento del INEGI
como organismo responsable de normar y coordi-
nar al SNIEG, asi como las faltas administrativas
y el medio de defensa administrativo frente a los
actos o resoluciones del propio Instituto.

Por su parte, el articulo 5 del citado ordena-
miento prevé que el referido Sistema estara in-
tegrado por un Consejo Consultivo Nacional, por
los Subsistemas Nacionales de Informacion y por
el INEGI.

Al respecto, a partir de la reforma publicada en
el DOF el 25 de junio de 2018, el articulo 17 de
la citada ley menciona los subsistemas que com-
ponen al SNIEG, entre los que se encuentra el
Subsistema Nacional de Informacion de Gobier-
no, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia,
el cual, conforme al articulo 28 bis, tiene como

situacion que guardan la gestion y el desempenfio
de las instituciones publicas que conforman al
Estado y sus respectivos poderes en las funcio-
nes de gobierno, seguridad publica e imparticion
de justicia, para apoyar los procesos de disefio,
implementacion, monitoreo y evaluacion de las
politicas publicas en estas materias.’

. Reglamento Interior del Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia (DOF 31 de marzo de
2009). Dicho instrumento tiene por objetivo re-
glamentar la forma y términos en que el Institu-
to ejercera las atribuciones y facultades que le
confiere la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley del SNIEG, asi como
otras leyes, reglamentos, decretos y acuerdos
de la Junta de Gobierno.

Asimismo, derivado de la reforma publicada en
el citado 6rgano de difusion el 22 de octubre de
2019, el articulo 18 del Reglamento Interior dis-
pone que la Direccion General de Estadisticas
de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia cuenta
entre sus atribuciones las de dirigir y coordinar
la operacion y desempefio integrales de las ac-
tividades correspondientes a la generacion de
informacion estadistica de gobierno, derechos
humanos, rendicién de cuentas, corrupcion, cri-
men, seguridad publica, violencia, victimizacion,
justicia y sistema penitenciario y drogas, con
base en el levantamiento de Censos Nacionales
de Gobierno y encuestas, asi como en la com-
pilacion y explotacién de registros administrati-
vos de las Unidades del Estado. Por su parte, el
articulo 18 bis establece que es atribucion de la
Direccidon General Adjunta de Politicas y Censos
Nacionales de Gobierno dirigir los procesos de
los Censos Nacionales de Gobierno, asi como
del aprovechamiento de registros administrativos
de las Unidades del Estado que permitan produ-
cir, captar, compilar, procesar, integrar, analizar y
publicar informacién en los temas anteriormente
referidos.

objetivo institucionalizar y operar un esquema
coordinado para la produccién, integracion, con-
servacion y difusion de informacion estadistica y
geografica de interés nacional, de calidad, perti-
nente, veraz y oportuna que permita conocer la

" Para mayor referente del mandato que sustenta la realizacion de

este censo, ver: Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadisti-
ca y Geogréfica, articulos 3, 4, 17 fraccion IV, 28 bis, 28 ter, 28
quater, 28 quintus, 37, 45, 46, 47, 59, 78 fracciones | y Il. (Ultima
reforma publicada en el DOF. 20/05/2021). Disponible en: https://
sc.inegi.org.mx/repositorioNormateca/Lmj2_SNIEG.pdf.
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4. Norma Técnica del Proceso de Produccion de

Informacion Estadistica y Geografica para el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(aprobada el 29 de agosto de 2018). Esta dispo-
sicion normativa fue aprobada por la Junta de
Gobierno del INEGI en los términos del Acuerdo
No. 8.2/1X/2018, y tiene por objeto regular el pro-
ceso de produccion de informacién estadistica
y geografica que lleva a cabo el Instituto, con el
propdsito de cumplir con los principios rectores
del SNIEG establecidos en el articulo 26, Apar-
tado B, cuarto parrafo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
el articulo 3 de la Ley del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geografica.

5. Politica para la Gestion de la Confidenciali-

dad en la Informacion Estadistica y Geogra-
fica (DOF 29 de octubre de 2021). Esta Politica
se aprobo en términos del Acuerdo 9.2/VV/2021
por la Junta de Gobierno del INEGI; tiene por
objeto establecer las medidas generales que se
deben implementar para gestionar la Confiden-
cialidad Estadistica de los datos que proporcio-
nan los Informantes del Sistema, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 47 de la Ley del
Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geogréfica.



2. Antecedentes

En el marco del SNIGSPIJ, especificamente de los
trabajos del Comité Técnico Especializado de Infor-
macion de Gobierno, desde el afio 2016 se iniciaron
las actividades de revisién y generacion de lo que se-
ria el primer instrumento de captaciéon en las materias
de estructura parlamentaria y trabajo legislativo, en
el que participaron representantes de las principales
instituciones y organizaciones que convergen en di-
chas materias.

Como resultado, se logré el acuerdo para generar
informacion estadistica en las materias de estructura
parlamentaria y trabajo legislativo con una visién inte-
gral, implementando asi en 2017 el primer instrumento
de captacién en el ambito estatal denominado Censo
Nacional de Poderes Legislativos Estatales (CNPLE)
2017, con lo cual se inicié una serie historica de infor-
macién que permite disefiar, monitorear y evaluar las
politicas publicas en estos temas.

Desde entonces, se continuaron anualmente las la-
bores de levantamiento del programa hasta su edicién
2021, por lo que a la fecha se encuentra publicado
el Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales
(CNPLE) 2021, cuyos resultados pueden ser consulta-
dos en la pagina de internet del Instituto: https://www.
inegi.org.mx/programas/cnple/2021/.

Con base en el acuerdo 3.%/11/2022, aprobado por
la Junta de Gobierno del INEGI que refiere a las mo-
dificaciones al calendario de difusion de informacion

estadistica, geografica y de Interés Nacional para el
segundo semestre de 2022, se suspendid la edicidon
2022 del CNPLE a efecto de revisar el esquema de
captacion actual. Con ello, se propuso desarrollar un
mecanismo mas eficiente de captacion de informacién
que resulte mas preciso conforme a la operacién de
los Congresos Estatales y que permita generar mayor
desagregacion y cruces en la informacion.

En respuesta, durante los meses de octubre, noviem-
bre y diciembre de 2022 tuvieron lugar reuniones de re-
troalimentacion virtuales con cada una de las unidades
administrativas de los Congresos Estatales vinculadas
con la generacion, suministro y/ o integracion de la in-
formacion. A partir de estas sesiones se identificaron di-
versas necesidades y funcionalidades que permitieron
la integracion de la estructura de datos en las materias
de integracion parlamentaria y trabajo legislativo.

De esta forma, se presenta el Censo Nacional de
Poderes Legislativos Estatales (CNPLE) 2023, como el
sexto programa estadistico desarrollado por el INEGI
en las materias de estructura parlamentaria y trabajo
legislativo en el ambito estatal del Estado mexicano. Si
bien el proceso de maduracion de la informacién cap-
tada a través de este ha obligado a realizar ajustes en
algunas variables, se ha preservado en todo momento
la consistencia conceptual respecto de sus ediciones
anteriores, continuando con la serie estadistica y en-
riqueciendo sus contenidos por los temas que actual-
mente se desarrollan.
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3. Objetivos y aspectos metodologicos

3.1 Objetivo general

Generar informacion estadistica y geografica sobre la
gestion del Congreso de cada entidad federativa, es-
pecificamente en la funcion de gobierno. Su finalidad
es vincular los datos con el disefio, implementacion,

monitoreo y evaluacion de las politicas publicas de al-
cance nacional en dicha funcion.

3.2 Objetivos especificos
1. Generar informacion sobre los recursos presu-

puestales de los que dispone el Congreso de
cada entidad federativa.

2. Generar informacién acerca del ejercicio de las

funciones de gobierno realizadas por el Congre-
so de cada entidad federativa.

3.3 Aspectos metodolégicos

3.3.1 Poblacién objetivo

Gobierno (ambito estatal).

3.3.2 Unidad de analisis

La unidad de analisis para esta edicién es la siguiente:
» Congreso de cada entidad federativa.

3.3.3 Cobertura geografica

Nacional.

3.3.4 Desglose geografico

Por entidad federativa.

3.3.5 Referencia temporal

2022 y 2023, este ultimo solo para las preguntas que
solicitan datos al momento de la aplicacién del cues-
tionario.

3.3.6 Periodicidad

Anual.

3.3.7 Clasificaciones y catalogos

Las variables del presente programa de informacién
utilizaron clasificaciones y catalogos existentes en pro-
gramas de informacién de caracter sociodemografico,
econdmico, geografico, entre otras. Esto con el obje-
tivo de estandarizar conceptos y clasificaciones que
apoyen el proceso de analisis a partir de la comparabi-
lidad de variables.

De esta forma, en el marco del disefio de los instru-
mentos de captacion del CNPLE 2023 se utilizaron di-
versos clasificadores desarrollados por el Instituto y/ o
referentes externos para cada uno de los temas abor-
dados, entre los cuales se encuentran los siguientes:

Desarrollados por el INEGI

« Catalogo Unico de Claves de Areas Geoestadisti-
cas Estatales, Municipales y Localidades, 2022.2

Externos

* Clasificador por Objeto del Gasto; empleado por
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, 2018.

* Manual de Percepciones de los Servidores Publi-
cos de las Dependencias y Entidades de la Administra-
cion Publica Federal, 2022.

Cabe sefalar que, a efecto de ordenar la informacion
generada a partir de los Censos Nacionales de Gobier-
no, ha sido necesario generar clasificaciones y catalo-
gos propios, para lo cual se tomaron como referente los
estandares y definiciones nacionales e internacionales

2Dicho catalogo representa el registro nacional de claves y nom-
bres de las Areas Geoestadisticas Estatales, Municipales y Loca-
lidades del pais, bajo un esquema de actualizacion permanente,
que proporciona identidad unica y relacién biunivoca entre claves
y nombres en el territorio nacional.
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existentes, asi como el marco juridico aplicable al mo-
mento del disefio de los instrumentos de captacion.

3.3.8 Informantes

Considerando el tipo de informacién que se solicita en
el moédulo del CNPLE 2023, su llenado requiere de la
participacion de aquellas personas servidoras publicas
que, por las atribuciones que les son conferidas, pro-
porcionan la informacién del Congreso de cada enti-
dad federativa.

Para cumplir con los objetivos planteados con ante-
rioridad, se establecen tres tipos de informantes: el “In-
formante basico”, el “Informante complementario 1”7 y
el “Informante complementario 2”. El informante basico
representa a la persona titular o servidora publica den-
tro del segundo o tercer nivel jerarquico del Congreso
de cada entidad federativa, designada para proveer la
informacion correspondiente y que tiene el caracter de
figura responsable de validar y oficializar la misma.

Por su parte, el “Informante complementario 1” y el
“Informante complementario 2” son aquellas personas
servidoras publicas que, por las funciones que tienen
asignadas dentro del Congreso de cada entidad fede-
rativa, representan a la principal y segunda principal,
respectivamente, persona productora y/ o integradora
de la informacién correspondiente y, cuando menos,
se encuentran en el segundo o tercer nivel jerarquico
del mismo.

3.3.9 Resultados esperados

Lograr el 100 por ciento de la cobertura y completitud
de la informacion solicitada a través del CNPLE 2023
al Congreso de cada entidad federativa, misma que se
presentara en tabulados definidos con variables selec-
cionadas, asi como en la presentacion de resultados
generales y a través de la descarga de datos abiertos.

3.3.10 Tratados, convenciones, directrices
y recomendaciones internacionales

Con el objetivo de contar con informacion de calidad,
pertinente, veraz y oportuna, particularmente en ma-
teria de estadisticas legislativas, comparables a nivel
nacional e internacional, se analizaron diversas refe-
rencias, directrices y estandares en la materia, de las
cuales sobresalen las siguientes:

Convenciones, tratados y declaraciones
internacionales

« Convencién Interamericana contra la Corrup-
cion, OEA, 1997. Constituye el primer instrumento

6

juridico internacional que reconoce la trascendencia
supranacional de la corrupcion y la necesidad entre
los Estados de combatirla. Su propdsito es promover
y fortalecer el desarrollo de los mecanismos necesa-
rios para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la
corrupcion, asi como promover, facilitar y regular la
cooperacioén entre los Estados con el fin de asegurar
la eficacia de las medidas y acciones para prevenir y
detectar, sancionar y erradicar los actos de corrupcién
en el ejercicio de las funciones y los actos publicos.
La Convencion establece un conjunto de medidas pre-
ventivas, la tipificaciéon como delitos de determinados
actos de corrupcion, y una serie de disposiciones de
cooperacioén entre los Estados miembros para prestar
la mas amplia cooperacién técnica mutua.

» Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién, ONU, 2005. Tiene como finalidad promo-
ver y fortalecer las medidas para prevenir y combatir
eficaz y eficientemente la corrupcion; promover, faci-
litar y apoyar la cooperacion internacional y la asis-
tencia técnica en la prevencién y la lucha contra la
corrupcion, incluida la recuperacion de activos; pro-
mover la integridad, la obligacién de rendir cuentas y
la debida gestion de los asuntos y los bienes publicos.
Asimismo, el documento establece una serie de medi-
das a adoptar por los Estados parte, esto a efecto de
prevenir actos de corrupcion.

» Convenio 108 del Consejo de Europa para la
proteccion de las personas con respecto al tra-
tamiento automatizado de datos de caracter per-
sonal, y Protocolo adicional al Convenio para la
proteccion de las personas con respecto al trata-
miento automatizado de datos de caracter perso-
nal en relacion con las autoridades de supervision
y los datos fronterizos, COE, 2018. Constituyo el
primer instrumento internacional juridicamente vincu-
lante sobre el tema de proteccion de datos personales
de manera especifica. EI Estado mexicano promulgé
este Convenio y su protocolo adicional en 2018. Dicho
Convenio establece directrices generales sobre el tra-
tamiento automatizado de los datos personales en los
ambitos publico y privado en un contexto de coopera-
cion internacional. Entre estas, el articulo 5 detalla las
caracteristicas que deberan tener los datos que sean
tratados de forma automatizada: lealtad y legitimidad
en su tratamiento; registro y uso exclusivo para finali-
dades legitimas y determinadas; que sean adecuados,
pertinentes y no excesivos; exactitud y actualizacion, y
accesibilidad.

Asimismo, en el articulo 12 establece medidas para
no prohibir ni restringir los flujos transfronterizos de da-
tos de caracter personal entre los Estados parte, salvo
en los términos del propio Convenio. Prevé excepcio-
nes en virtud de la seguridad del Estado, los derechos



de la persona y de terceros, asi como en el uso de
datos personales con fines estadisticos o cientificos
cuando estos no representen riesgos de injerencias en
la vida privada.

Por su parte, el Protocolo Adicional al Conve-
nio ordena el establecimiento de la(s) autoridad(es)
responsable(s) del cumplimiento de los principios ba-
sicos para la proteccion de datos y afade disposicio-
nes para garantizar la proteccién de datos en los flujos
transfronterizos hacia destinatarios de los Estados que
no sean parte del Convenio.?

 Declaracion sobre la Transparencia Parlamen-
taria, OEA, 2012. Este instrumento creé una nueva
perspectiva para que los parlamentos adoptaran me-
didas que permitieran a la ciudadania y a las organiza-
ciones civiles monitorear continuamente el actuar del
Poder Legislativo, impulsando su conocimiento, difu-
sion y aplicacion de sus preceptos, con la finalidad de
abrir las instituciones legislativas a todos los niveles y
en cualquiera de las actividades que desarrollan las y
los representantes electos por votacion popular.

Dicha Declaracion ha obtenido el apoyo de 76 or-
ganizaciones procedentes de 53 paises y de la Union
Europea, lo cual representa un esfuerzo importante
para crear politicas gubernamentales en materia legis-
lativa; ademas, fue uno de los temas de discusion en
la conferencia de lideres de las organizaciones de la
sociedad civil de monitoreo parlamentario (PMOs, por
sus siglas en inglés), que se celebré en Washington
D.C. del 30 de abril al 2 de mayo de 2012.

Los alcances de este esfuerzo internacional se tra-
ducen en cinco puntos esenciales: 1) promover la cul-
tura de transparencia, 2) transparentar la informacion
parlamentaria, 3) facilitar el acceso a la informacién
parlamentaria, 4) permitir el acceso electrénico y el
analisis de la informacion parlamentaria y 5) participa-
cion de la ciudadania y la sociedad civil en el desarrollo
de cada uno de los procesos parlamentarios y en la
toma de decisiones.

Directrices y estandares internacionales

* Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de
la Agenda 2030, ONU, 2015. Constituyen un llamado
universal a la accion para poner fin a la pobreza, pro-
teger el planeta y mejorar la vida y las perspectivas de
las personas en todo el mundo, mediante el estable-
cimiento de 17 objetivos y 169 metas. Con el objetivo

3 Dadoque, para el momento de la aprobacién de la Convencion y su
Protocolo adicional, México ya contaba con la Ley General de Pro-
teccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
la cual coincide en buena medida con los términos del Convenio,
el cumplimiento de los compromisos adquiridos Unicamente se cir-
cunscribe a algunos temas especificos pendientes.

de actualizar y mantener vigentes los instrumentos de
captacion, ademas de cumplir con la entrega de re-
querimientos de informacion, el INEGI ha incorporado
en los Censos Nacionales de Gobierno temas espe-
cificos, en particular, sobre el objetivo 16 orientado a
promover sociedades pacificas e inclusivas. Por lo que
refiere al presente programa estadistico se encuen-
tran vinculados aquellos indicadores relevantes como
el 16.7.1 Proporciones de posiciones (por sexo, edad,
personas con discapacidad y grupos de poblacion in-
digena) en las instituciones publicas (entre ellas el Po-
der Legislativo), en comparacion con las distribuciones
nacionales.

+ indice Latinoamericano de Transparencia Le-
gislativa, Red LTL, 2023. A través de este se siste-
matiza, analiza y monitorea la informacién relevante
sobre los poderes legislativos, asi como las areas
que desempefian desde la perspectiva de la transpa-
rencia y el acceso que la ciudadania tiene a dichos
érganos. El indice se organiza a partir de cuatro di-
mensiones de informacién: 1) normatividad, 2) labor
del Congreso, 3) presupuesto y gestion administrativa
y 4) participacion ciudadana. Por otra parte, incluye
una seccion de preguntas sobre el funcionamiento
general del Congreso con el fin de complementar la
evaluacion de las cuatro dimensiones mencionadas.

* Informe Parlamentario Mundial, Union Inter-
parlamentaria (Ul) y Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2022. Este do-
cumento proporciona una hoja de ruta encaminada a
generar parlamentos receptivos, inclusivos y partici-
pativos, a través de las siguientes recomendaciones:
1) estratégica: incorporar una cultura de participacion
en el parlamento en aras de un esfuerzo unido y con-
certado orientado a lograr una participacion mayor y
mas amplia del publico; 2) inclusiva: convertir la inclu-
sion en una prioridad de manera que todos los miem-
bros de la comunidad tengan acceso al parlamento;
3) participativa: alentar la participacién de las per-
sonas en el establecimiento de la agenda mediante
oportunidades que permiten influir en las cuestiones
asumidas por el parlamento; 4) innovadora: liderar
mediante enfoques creativos y audaces que involu-
cran a la comunidad y la inspiran a interactuar con el
parlamento tanto ahora como en el futuro; y 5) recep-
tiva: enfocarse en satisfacer las expectativas del pu-
blico escuchando las aportaciones de la comunidad y
comprometiéndose con una mejora continua.

Referencias para la generaciéon de informacion
estadistica

« Manual de Estadisticas sobre Gobernanza,
Grupo de Praia de la CENU, 2020. Documento que
proporciona elementos de referencia para la elabo-
racion de orientaciones y normas internacionales en
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todos los ambitos de las estadisticas sobre gober-
nanza. Al tiempo de ayudar en la conceptualizacién
y sistematizacion de las diversas dimensiones de las
estadisticas en dicha materia, realiza un balance de
las practicas existentes en la recopilacion de datos
relacionados con ocho dimensiones: a) no discrimina-
cion e igualdad; b) participacion ciudadana; c) aper-
tura; d) acceso y calidad de la justicia; e) capacidad
de respuesta; f) ausencia de corrupcion; g) confianza
institucional; y h) seguridad y proteccion. Particular-
mente, para los temas de Poder Legislativo, la dimen-
sion b) se centra en el derecho de las personas para
participar en la conduccién de los asuntos publicos,
ya sea directamente o mediante la libre eleccidén de
sus representantes, el derecho a votar y ser electo, y
el acceso equitativo al servicio publico. Por su parte,
la dimensién g) se centra en la confianza en las ins-
tituciones publicas vy, entre estas, en el parlamento;
esta dimensién esta fuertemente correlacionada con
la percepcién de la ciudadania sobre el desempefio
de las instituciones, especialmente con la integridad
gubernamental, la apertura del gobierno y la participa-
cion ciudadana.

* Parliaments that work: a conceptual framework
for measuring parliamentary performance, Parlia-
mentary Centre - World Bank Institute, 2010. Este
estudio tiene la finalidad de elaborar un marco con-
ceptual e indicadores que permitan medir el desem-
pefio de las instituciones que convergen en materia
parlamentaria; estos ultimos se dividen en indicadores
de a) contexto de gobernanza, aquellos que miden as-
pectos relevantes de la relacion entre el parlamento y
el entorno de la gobernanza; b) cultura parlamentaria,
cuando sirven para medir caracteristicas relacionadas
con las motivaciones y los valores de los parlamen-
tos, centrandose en el rol de los partidos politicos, la
relacion entre las personas legisladoras y sus comu-
nidades, y la relacion entre la oposicién y el gobierno;
c) organizacién parlamentaria, referidos sobre todo al
liderazgo politico y la administracién, el rol de las per-
sonas secretarias profesionales y de los recursos, y
d) desemperio parlamentario, indicadores que se cen-
tran en la legislacion, el presupuesto, la fiscalizacion y
la representacion.

De esta manera, el programa estadistico retoma
estandares y practicas internacionales, cumpliendo
asi con los principios fundamentales de la estadistica
internacional definidos por la Organizacién de las Na-
ciones Unidas.

4 Esta dimension se encuentra vinculada a la meta 16.7 “Garantizar
la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, partici-
pativas y representativas que respondan a las necesidades” de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

3.3.11 Referencias nacionales

El disefio conceptual y de los instrumentos de capta-
cion del CNPLE 2023 atiende a un conjunto de necesi-
dades de informacion derivadas de diversos referentes
en materia de gestion parlamentaria, los cuales esta-
blecen reglas, principios y directrices indispensables
para su adecuada organizacion y funcionamiento. A
continuacion, se listan los principales documentos nor-
mativos, programaticos, estdndares nacionales y otras
fuentes que fueron consideradas como marco de refe-
rencia para disefiar los contenidos de este censo:

* Normatividad

* Ley General de Archivos, ultima reforma 15 de abril
de 2022;

* Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, fecha de publica-
cién en el Diario Oficial de la Federacion 26 de enero
de 2017;

* Ley General de Responsabilidades Administrati-
vas, ultima reforma 22 de noviembre de 2021;

* Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macién Publica, ultima reforma 20 de mayo de 2021;

* Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
ultima reforma 20 de mayo de 2021.

* Programatico
* Plan Nacional de Desarrollo, 2019-2024;
* Politica Nacional Anticorrupcion, 2020;

» Programa de Implementacién de la Politica Nacio-
nal Anticorrupcion, 2022;

» Programa Nacional de Proteccion de Datos Perso-
nales, 2022-2026;

* Programa Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién, 2022-2026.

Estandares nacionales

* Lineamientos generales de proteccion de datos
personales para el sector publico, INAI, 2018;

¢ Principios de Parlamento Abierto en México, Alian-
za para el Parlamento Abierto, 2021.



* Otras referencias

» Diagnéstico de Parlamento Abierto en México,
IMCO, 2017;

* Informe Legislativo, IMCO, 2021;
» Métrica de gobierno abierto 2021, CIDE, 2021;
» Monitor Legislativo, Senado de la Republica, 2022;

+ Décimo Reporte Legislativo LXIV Legislatura,
2018-2021, Integralia Consultores, 2021;

* Sistema de Informacion Legislativa, SEGOB, 2023.

3.3.12 Demandas de informacion de instituciones
y agencias

Este programa genera informacion estadistica para el
reporte de instrumentos internacionales, tales como:

* Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030, impulsada por la Organizacion de las Naciones
Unidas.
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4. Diseio del programa

En la Norma Técnica del Proceso de Produccion de
Informacién Estadistica y Geografica para el Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia se establecen
una serie de actividades relacionadas con la fase de
disefio, mismas que, para efectos de este proceso,
se desagregan en los siguientes subprocesos: disefio
conceptual y de productos de difusion, disefio de los
sistemas de produccion y los flujos de trabajo, disefio
de la captacion, disefio del procesamiento y analisis de
la produccién, y disefio del esquema de difusion.

4.1 Diseio conceptual y de productos
de difusion

4.1.1 Diseno conceptual

De acuerdo con la Norma Técnica del Proceso de Pro-
duccion de Informacién Estadistica y Geografica para
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, y con-
siderando las particularidades asociadas a los Censos
Nacionales de Gobierno, el disefio conceptual incluye
dos actividades especificas: 1) investigacion documen-
tal (la cual, para efectos de este documento, se enten-
dera como cobertura conceptual) y 2) determinacién
de la relacion entre los temas, categorias, variables y
clasificaciones que hacen parte de este programa esta-
distico (misma que en el presente documento se esta-
blecera como esquema conceptual).

4.1.1.1 COBERTURA CONCEPTUAL

Introduccion

El Estado mexicano, a través de su Constitucion, de-
termina no solo la division de poderes y su ambito de
organizacion gubernamental, sino también otorga los
marcos de referencia en los cuales se desarrollan las
respectivas atribuciones de estos. En el articulo 40
constitucional se establece que la republica es “repre-
sentativa, democratica, laica y federal, compuesta por
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a
su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos
en una federacion”.c Respecto al sistema democratico,

5De acuerdo con el autor Diego Valadés en su obra E/ sistema pre-
sidencial mexicano. Actualidad y perspectivas, México cuenta con
un sistema presidencial ya que el Supremo Poder Ejecutivo de
la Union se deposita en el presidente de la Republica, es decir,
en una persona elegida mediante procesos electorales. Para el
autor, en la Republica mexicana conviven 3 sistemas de gobierno:
democratico, federal y presidencial.

este se basa en la soberania nacional la cual reside
en el pueblo, y para su ejercicio se constituye en los
Poderes de la Unioén, los cuales son el Ejecutivo, Le-
gislativo y Judicial.

La Republica mexicana es representativa, dado que
las y los ciudadanos, a través del voto directo, eligen
a sus representantes de los Poderes Ejecutivo y Le-
gislativo. Respecto al primero, se elige a la persona
titular de la Presidencia de la Republica, gubernaturas
de las entidades federativas, presidencias municipales
y, en el caso de la Ciudad de México, a el (la) jefe(a)
de Gobierno y personas alcaldes, de acuerdo con su
ambito de gobierno. En el caso del Poder Legislativo,
las y los ciudadanos eligen a las personas diputadas y
senadoras, que conforman al Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y a las diputadas locales
en las entidades federativas.

Referente al sistema federal, este es un régimen que
distribuye competencias y facultades en tres 6rdenes
de gobierno: federal, estatal y municipal,c mediante el
modelo residual de los estados a la Nacién,” el cual se
materializa en el articulo 124 constitucional: “Las facul-
tades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en
los ambitos de sus respectivas competencias”; por lo
tanto, lo que no es facultad de la federacién es respon-
sabilidad de las entidades federativas.

Es asi como la Carta Magna dota de facultades a
las entidades federativas para hacer su propia Cons-
titucién Estatal, respetando y resguardando la divi-
sion de poderes, y sin contravenir lo expresado en
la Constitucion Politica. De esta manera, existe un
Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial en cada una de
las 32 entidades federativas y en los municipios que
las integran.s

8 La Suprema Corte de Justicia de la Nacién mediante la jurispruden-
cia constitucional 193262 “Controversia constitucional. Los diver-
sos ordenes juridicos establecidos en la constitucion federal tienen
autonomia funcional y asignaciones competenciales propias” mani-
fiesta que existen cuatro érdenes de gobierno, afiadiendo el orden
Constitucional. El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el
siete de septiembre de 1999, aprobd con el numero 95/1999.

7 Carbonell, Miguel. El estado federal en la constituciéon mexicana:
una introduccién a su problematica. México, Instituciones de Inves-
tigaciones Juridicas, 1998.

8El articulo 115 Constitucional menciona las facultades que con-
fiere la Constitucion al municipio libre, de adoptar la forma de
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A partir de los dos ejes basicos de organizacion del
Estado mexicano, representados por el poder y la or-
ganizacion gubernamental, se puede visualizar la for-
ma en la que se interrelacionan los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial con los ambitos de organizacién
gubernamental federal, estatal y municipal.

Dentro del Poder Legislativo en el ambito federal se
encuentran las instituciones publicas que forman parte
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos: la Camara de Diputados, la Camara de Senado-
res, la Auditoria Superior de la Federacion y la Comisién
Permanente; lo que incluye a las instituciones publicas
administrativas que sean creadas por dichos érganos
para desarrollar las actividades legislativas y de fiscali-
zacion. Por su parte, dentro del Poder Legislativo en el
ambito estatal se encuentran los Congresos Estatales
y las entidades de fiscalizacion superior de las entida-
des federativas, incluyendo igualmente las instituciones
creadas para el apoyo en el desarrollo de estas funcio-
nes. En el ambito municipal, esta funcién puede encon-
trarse en aquellas instituciones publicas que forman
parte de los ayuntamientos y que son creadas por estos
para realizar las actividades de aprobaciéon de normas
de su competencia.

Tanto la Constitucion Federal como la correspon-
diente a cada una de las entidades federativas, esta-
blecen las facultades y atribuciones que le competen
al Poder Legislativo dentro de un sistema de pesos
y contrapesos institucionales que aseguren el ejerci-
cio democratico del poder, destacando entre estas la
funcion legislativa y de control que ejerce este para el
Poder Ejecutivo y el Poder Judicial; ademas de los or-
ganismos constitucionales autbnomos que, si bien no
estan subordinados a la actuacion de ninguno de estos
poderes, no rompen con el esquema tradicional de dis-
tribucién del poder.

Bajo este contexto, el CNPLE 2023 genera infor-
macion sobre la gestién parlamentaria y el ejercicio de
funciones de gobierno. En los siguientes apartados se
describe cada uno de estos aspectos en el ambito es-
tatal del Estado mexicano.

Funcion 1. Gestion parlamentaria

La gestién parlamentaria recae en las siguientes insti-
tuciones del Estado mexicano:

» Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, el cual se divide en:

gobierno republicano, representativo, democratico, laico y po-
pular, asi como su organizacion politica y administrativa, que se
asemejan al ambito federal y estatal. De esta forma es que se
encuentra en el ambito municipal el Poder Ejecutivo presidido por
el Presidente Municipal y de manera simil al Poder Legislativo los
cabildos y al Judicial, los juzgados municipales.

12

» Camara de Diputados;
» Camara de Senadores;
» Congresos de las entidades federativas.

Particularmente, el CNPLE genera informacién so-
bre estos ultimos, mismos que, al igual que cualquier
otra institucion publica, requieren de determinada ca-
pacidad institucional para desempefiar las funciones
que tienen conferidas. En este sentido, el primer punto
de interés radica en conocer su estructura organica y
la forma de distribucion de los recursos humanos, pre-
supuestales y materiales con los que cuenta.

En términos generales, este primer punto de interés
se define como gestiéon y comprende, esencialmente,
cuatro grandes aspectos:®

A. Estructura organizacional
B. Recursos humanos

C. Recursos presupuestales. Esta categoria repre-
senta la cantidad de recursos financieros con los que
cuenta determinada institucién para retribuir el uso y
aprovechamiento de los recursos con los que cuen-
ta para el desarrollo de su funcién y actividades. En
términos especificos de la funcion legislativa, interesa
conocer el importe total erogado por las unidades ad-
ministrativas del Congreso de cada entidad federativa,
el cual se encuentra respaldado por documentos com-
probatorios presentados ante las dependencias o enti-
dades autorizadas con cargo al presupuesto aprobado.

La clasificacion del ejercicio presupuestal en las
instituciones publicas del Estado mexicano esta repre-
sentada por una amplia gama de conceptos, los cuales
se presentan en nueve capitulos que a continuacion se
mencionan:"

Capitulo 1000. Servicios personales. Agru-
pa las remuneraciones del personal al servicio de

9 Es importante considerar que estos temas corresponden al Con-
greso como institucion del Estado mexicano, por lo que no deben
asociarse con la funcién legislativa y de control intrinseca a los
mismos; cuyo contenido forma parte de la sintesis metodoldgica
del Registro de datos estadisticos de los Congresos de las entida-
des federativas. Informacion sobre la estructura parlamentaria y el
trabajo legislativo 2023, la cual puede consultarse en el apartado
Documentacion, del portal del INEGI.

°Para efectos del presente documento, Unicamente se desarrolla el
tema de recursos presupuestales; toda vez que la informacion re-
lacionada con la estructura organizacional, los recursos humanos
y los recursos materiales no se considero para la edicion 2023 del
CNPLE en virtud de las estrategias de levantamiento operadas
para dicha edicion de los Censos Nacionales de Gobierno.

"Se retoman las definiciones establecidas en el Clasificador por Ob-
jeto del Gasto empleado por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.



los entes publicos, tales como: sueldos, salarios,
dietas, honorarios asimilables al salario, presta-
ciones y gastos de seguridad social, obligaciones
laborales y otras prestaciones derivadas de una
relacion laboral, pudiendo ser de caracter perma-
nente o transitorio.

Capitulo 2000. Materiales y suministros. Agru-
pa las asignaciones destinadas a la adquisicion de
toda clase de insumos y suministros requeridos para
la prestacion de bienes, servicios y para el desem-
pefio de las actividades administrativas.

Capitulo 3000. Servicios generales. Se refiere a
las asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo
tipo de servicios que se contraten con particulares o
instituciones del propio sector publico, asi como los
servicios oficiales requeridos para el desempefio de
actividades vinculadas con la funcién publica.

Capitulo 4000. Transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas. Se refiere a las asig-
naciones destinadas en forma directa o indirecta a
los sectores publico, privado, externo, organismos
y empresas paraestatales y apoyos como parte de
su politica econdmica y social, de acuerdo con las
estrategias y prioridades de desarrollo para el soste-
nimiento y desempefio de sus actividades.

Capitulo 5000. Bienes muebles, inmuebles e in-
tangibles. Agrupa las asignaciones destinadas a la
adquisicion de toda clase de bienes muebles, inmue-
bles e intangibles requeridos en el desempefio de las
actividades de los entes publicos. Incluye los pagos
por adjudicacion, expropiacion e indemnizaciéon de
bienes muebles e inmuebles a favor del Gobierno.

Capitulo 6000. Inversiéon publica. Se refiere a
las asignaciones destinadas a obras por contrato y
proyectos productivos y acciones de fomento. Inclu-
ye los gastos en estudios de pre-inversiéon y prepa-
racion del proyecto.

Capitulo 7000. Inversiones financieras y otras
provisiones. Se refiere a las erogaciones que rea-
liza la administracion publica en la adquisicién de
acciones, bonos y otros titulos y valores, asi como
en préstamos otorgados a diversos agentes econo-
micos. Se incluyen las aportaciones de capital a las
entidades publicas, asi como las erogaciones con-
tingentes e imprevistas para el cumplimiento de obli-
gaciones del Gobierno.

Capitulo 8000. Participaciones y aportaciones.
Se refiere a las asignaciones destinadas a cubrir las
participaciones y aportaciones para las entidades fe-
derativas y los municipios. Incluye las asignaciones

destinadas a la ejecucion de programas federales
a través de las entidades federativas, mediante la
reasignacion de responsabilidades y recursos pre-
supuestarios, en los términos de los convenios que
celebre el Gobierno Federal con estas.

Capitulo 9000. Deuda publica. Se refiere a las
asignaciones destinadas a cubrir obligaciones del
Gobierno por concepto de deuda publica interna y
externa derivada de la contratacion de empréstitos.
Incluye la amortizacion, los intereses, gastos y comi-
siones de la deuda publica, asi como las erogacio-
nes relacionadas con la emision y/ o contratacion de
deuda. Asimismo, incluye los adeudos de ejercicios
fiscales anteriores (ADEFAS).

D. Recursos materiales
Funcion 2. Ejercicio de funciones de gobierno

Aunado a la gestion interna que cada institucion publica
realiza a efecto de organizar los recursos con los que
cuenta para alcanzar sus respectivos objetivos, estas
instituciones, al encontrarse dentro de un Estado de
derecho, estan obligadas a observar y cumplir los prin-
cipios, bases generales y procedimientos establecidos
en diversas disposiciones normativas. Su finalidad es
ejercer, bajo un marco uniforme, ciertas funciones con-
feridas a las instituciones publicas, tales como: acceso a
la informacion publica y proteccion de datos personales
(transparencia), combate a la corrupcion, administra-
cion de archivos y gestion documental, entre otras.

Para efectos de este censo, la situacion anterior se
denomina ejercicio de funciones de gobierno y con-
templa, entre otras, las siguientes:

A. Acceso a la informacion publica y proteccién
de datos personales (transparencia). Representan
aquellas acciones realizadas al interior de las institu-
ciones publicas a efecto de, por un lado, dar a conocer
la informacion derivada de su actuacioén en el ejercicio
de las atribuciones que tienen conferidas y, por otro,
establecer y mantener las medidas de seguridad ne-
cesarias para proteger los datos de cualquier persona
identificada o que la hace identificable, asi como garan-
tizar su confidencialidad, integridad y disponibilidad. Lo
anterior, con el objetivo de consolidar la confianza ciu-
dadana y la seguridad entre el gobierno y la sociedad,
de tal forma que las y los ciudadanos estén informados
sobre las responsabilidades, procedimientos, reglas,
normas y demas informacién generada por sus autori-
dades, fomentando con ello la apertura gubernamental

2Unicamente se listan aquellas que se encuentran trasversalmente
en el resto de los Censos Nacionales de Gobierno 2023 (con ex-
cepcion de los relacionados con las materias de seguridad publica
y sistema penitenciario).
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y la rendicion de cuentas. El ejercicio de esta funcion
de gobierno se sustenta en la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica y en la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Pose-
sion de Sujetos Obligados.

B. Combate a la corrupcién. Engloba aquellas ac-
ciones desarrolladas por las instituciones publicas al
interior de sus unidades administrativas, mediante las
cuales buscan prevenir los actos ilicitos y el abuso de
autoridad por parte de las personas servidoras publicas,
con el propdsito de fomentar la cultura de la legalidad, la
transparencia y la rendicion de cuentas al interior de las
instituciones publicas o unidades administrativas. Son
varias las disposiciones normativas que deben obser-
varse en el ejercicio de esta funcion de gobierno; sin
embargo, para efectos del presente censo destaca la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

C. Administracion de archivos y gestion documen-
tal. Se refiere a las actividades desarrolladas por cada
institucion publica encaminadas al desarrollo de siste-
mas institucionales de gestion documental que garanti-
ce el tratamiento integral de la documentacion a lo largo
de su ciclo vital, por medio de la ejecucion de procesos de
produccion, organizacion, acceso, consulta, valoracion
documental y conservacion. El ejercicio de esta funcion
de gobierno se sustenta en la Ley General de Archivos.

En suma, el CNPLE 2023 genera la siguiente infor-
macion basica en cuanto a la gestion parlamentaria y
el ejercicio de funciones de gobierno en el ambito esta-
tal del Estado mexicano:

de evaluacion del programa estadistico, ello de acuer-
do con la factibilidad, programacion y necesidades que
se definan.

4.1.1.2 ESQUEMA CONCEPTUAL

El apartado esquema conceptual del CNPLE 2023 tie-
ne como finalidad mostrar con mayor detalle el tipo de
informacién que se va a generar dentro de la gestion
parlamentaria en el ambito estatal, conforme a la si-
guiente estructura (imagen 1).

En este sentido, dicho programa se conforma por un
modulo, el cual se puede consultar en archivo electro-
nico en el sitio web del programa estadistico dentro de
la seccién de Documentacion.:

4.1.2 Diseno de productos de difusion

Los productos de difusion del CNPLE 2023 incluyen
un comunicado de prensa, una presentacion de re-
sultados generales y un conjunto de tabulados pre-
definidos. Para su estructuracion se siguié el disefio
conceptual del programa con base en los temas, ca-
tegorias, variables y clasificaciones que se abordan
en dicho programa.

De esta forma, se definieron los apartados temati-
cos y las variables a incluir en cada producto, asi como
las notas conceptuales aclaratorias que acompanan
los mismos, ademas de la estructura para los tabula-
dos predefinidos.

Informacién basica sobre la gestion parlamentaria y ejercicio de funciones de gobierno Tabla 1

Tema

Subtema

Estructura organizacional*

Recursos humanos*

1. Gestion

Recursos presupuestales

Recursos materiales*

Acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales (transparencia)

2. Ejercicio de funciones

Combate a la corrupcion

de gobierno

Administracién de archivos y gestion documental

*Estos subtemas no forman parte del contenido censal en su edicion 2023 derivado de las estrategias de levantamiento operadas para dicha

edicion de los Censos Nacionales de Gobierno.

La tabla anterior muestra el esquema de desagre-
gacion de la informacion que se requiere hasta el nivel
de subtema. Lo anterior, en virtud de que los datos es-
pecificos dentro de cada subtema seran definidos, en
primera instancia, por el Comité Técnico Especializado
que corresponda y, en segunda, derivado del proceso
14

Asimismo, se incluyen los datos abiertos y los
metadatos del programa. Los datos abiertos estan
constituidos por las bases de datos con la informa-
cién captada en el levantamiento. Para su disefio se

'3 Las clasificaciones que presentan el superindice “a/” en dicho ar-
chivo desarrollaran su desagregacion en el complemento de este.



Estructura del esquema conceptual

SUBTEMA

Corresponde a la(s)
seccion(es) que
integra(n) al tema
(mddulo). Bajo este
se desarrollan los
contenidos que
guardan relacion
con las categorias.

' médulo

© (instrumento de
\ captacion) el cual
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Fuente: Elaboracion propia.

atiende la normatividad aplicable en materia de con-
fidencialidad, reserva y proteccion de datos perso-
nales. El proceso de disefio de los datos abiertos se
realizé observando la Norma Técnica para el acceso
y publicacion de Datos Abiertos de la Informacion es-
tadistica y geografica de Interés Nacional. Para estos
productos, los archivos de informacion se organiza-
ron de acuerdo con los médulos y secciones del ins-
trumento de captacion con la finalidad de mantener la
consistencia tematica y flujo de la informacion.

Por ultimo, los metadatos del programa estadistico se
elaboraron siguiendo el disefio establecido bajo el estan-
dar internacional Data Documentation Initiative (DDI).

4.2 Diseno de los sistemas de producciéon
y los flujos de trabajo

Para el disefo de los sistemas de produccion la Coor-
dinacion General de Informéatica (CGl) implementé una
solucién que consta de las siguientes etapas:

Determinacién del requerimiento. Se efectua, me-
diante el moédulo de registro de caracteristicas desa-
rrollado en lenguaje Java, el anélisis y registro de las
caracteristicas de las preguntas del cuestionario que
seran levantadas para definir las estructuras de bases
de datos a emplear, asi como la realizacion de pruebas
a las caracteristicas levantadas con el requerimiento.

Importaciéon del cuestionario. Se recupera la in-
formacion del instrumento de captacién que la fuente

CATEGORIA

Imagen 1

VARIABLE

Se refiere a la(s)
subseccion(es),
apartado(s) o
subapartado(s) que
integran, segun la
estructura del
disefo, el
instrumento de
captacion. En esta
se realiza la
desagregacion
respecto de los
contenidos del
subtema.

Corresponde a la
informacién
solicitada a través
de las preguntas
aplicables a cada
categoria
especifica.

contenido
contemplado en
forma de opcidn(es)
admitida(s) por una
variable. Guarda
relacion con la(s)
opcion(es) de
respuesta de una
pregunta.

informante registra electronicamente en un archivo de
MS Excel mediante un médulo desarrollado para este
proposito. El personal de la DGEGSPJ recibe la infor-
macion recuperada y efectua el proceso de importacion
al sistema desarrollado en lenguaje Java.

Validacién de informacion. Al ser importada, la in-
formacion se lleva a cabo una comprobacion de puntos
de consistencia de los modulos que conforman el ins-
trumento de captacion.

Integracion a base de datos. La informacion se in-
corpora al esquema de base de datos relacional Oracle
que se encuentra modelado para la integracion de cada
Instrumento de Captacién en preparacion para el proce-
so de validacion y congruencia de la informacion.

Exportacion al cuestionario. Se exporta la infor-
macion a través del modulo del Sistema desarrollado
para este propdsito a un archivo en formato de MS Ex-
cel para su validacién y/ o acuse por parte de la fuente
informante.

Disponibilidad de la informacién. Se asignan los
permisos de lectura al esquema de base de datos para
personal de DGEGSPJ para realizar los procesos de
validacion y congruencia de la informacion.

Respaldo de informacion. Se efectua el resguar-
do de la informacion de forma periddica y programada
en los medios que la CGl tiene designados para estos
propdsitos, durante y al término del levantamiento.
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Sistemas de produccién Imagen 2 4.3 Diseino de la captacion
y flujos de trabajo
4.3.1 Diseio de los instrumentos de captacion

El instrumento de captacion del CNPLE 2023 se inte-

gra por un modulo que contiene 64 preguntas, mismas

Determinaciondel que se distribuyen de la siguiente manera:
requerimiento

Médulo 1. Estructura organizacional y recursos
(se conforma de 64 preguntas).

Importacion del

L i1l Seccién |. Transparencia, acceso a la informacion

publica y proteccion de datos personales.

Validacién de . . . <
informacién Seccioén Il. Control interno y anticorrupcion.

Seccioén Ill. Administracion de archivos y gestion do-

Integracion a cumental.
base de datos

Seccion IV. Recursos presupuestales.

Exportacion al

. : A continuacion, se presenta la distribucion de las 64
cuestionario

preguntas que conforman el instrumento de captacion
del CNPLE 2023, de acuerdo con los apartados, sub-

H H 1 =15
Disponibiidad de secciones y subsecciones relacionadas:

informacion

Respaldode
informacion

Fuente: Elaboracion propia.

Diseio del instrumento de captaciéon Tabla 2

Estructura organizacional y recursos
I. Transparencia, acceso a la informacion publica y protecciéon de datos personales
.1 Comité de transparencia

» Comité de transparencia 5 preguntas

.2 Documentos o expedientes desclasificados

* Documentos o expedientes desclasificados 1 pregunta

1.3 Solicitudes de acceso a la informacion y de protecciéon de datos personales

* Solicitudes de acceso a la informacion y de proteccion de datos personales
recibidas

* Solicitudes de acceso a la informacion y de proteccion de datos personales que se
tuvieron por no presentadas®

9 preguntas

(Continua)

4 Dentro del médulo 1 se incorpora la Adicion “Exploracion especi-
fica sobre deuda publica” integrada por cinco preguntas, mismas
que no se consideran en el total de preguntas referidas.

5 Los apartados, subsecciones y secciones marcados con (*) son de
reciente incorporacion.
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Diseio del instrumento de captacion Tabla 2

Estructura organizacional y recursos
I. Transparencia, acceso a la informacién publica y protecciéon de datos personales
1.3 Solicitudes de acceso a la informacion y de protecciéon de datos personales

* Solicitudes de acceso a la informacion y de proteccion de datos personales
respondidas

* Solicitudes de acceso a la informacion y de proteccion de datos personales
pendientes de concluir

.4 Gobierno abierto*

» Gobierno abierto 1 pregunta

1.5 Proteccion de datos personales*

* Proteccion de datos personales 3 preguntas

Il. Control interno y anticorrupcion
1.1 Estructura organizacional para el ejercicio de la funciéon de control interno*

« Estructura organizacional para el ejercicio de la funcion de control interno 1 pregunta

1.2 Organo interno de control u homélogo

« Organo interno de control u homologo 1 pregunta

1.3 Mecanismos y/ o herramientas de control interno

* Mecanismos y/ o herramientas de control interno 6 preguntas

Il.4 Investigacién, substanciacion y sancion de faltas administrativas

* Investigacion, substanciacién y sancion de faltas administrativas 12 preguntas

1.5 Denuncias presentadas ante el Ministerio Publico

9 preguntas

* Denuncias presentadas ante el Ministerio Publico 1 pregunta

11.6 Declaraciones de situacion patrimonial y de intereses

* Declaraciones de situacion patrimonial y de intereses 2 preguntas

1.7 Acciones sistematicas alineadas a los objetivos de las politicas anticorrupcion*

« Acciones sistematicas alineadas a los objetivos de las politicas anticorrupcion 2 preguntas
11.8 Capacitacion en materia anticorrupciéon
lll. Administracion de archivos y gestion documental
ll.1 Mecanismos de control archivistico y gestion documental

* Mecanismos de control archivistico y gestion documental 1 pregunta

lll.2 Sistema institucional de archivos

« Sistema institucional de archivos 6 preguntas

lll.3 Archivo digital

* Archivo digital 3 preguntas

lll.4 Recursos humanos
* Perfil del personal del archivo de concentracién y del archivo histérico 5
L . L. L. . L. preguntas
» Capacitacién en materia de administracion de archivos y gestion documental
lll.5 Recursos presupuestales
* Recursos presupuestales 1 pregunta
IV. Recursos presupuestales

IV. Recursos presupuestales
* Recursos presupuestales 2 preguntas
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Principales cambios en los instrumentos
de captacion

Para la realizacion del presente censo se llevaron a
cabo ajustes a los mdédulos, secciones y preguntas
que lo conforman, asi como algunas adiciones a los
contenidos que hacen parte de este programa de infor-
macion. Dichos cambios resultaron de los procesos de
estandarizacion de contenidos transversales entre los
Censos Nacionales de Gobierno, de la retroalimenta-
cion especializada en temas especificos relacionados
con cada una de las materias abordadas, asi como de
la identificacion de necesidades de informacion reali-
zada por el personal de la Direccion General Adjunta
de Politicas y Censos Nacionales de Gobierno.

En el marco de estas actividades, se realizaron di-
versos trabajos de revision e interacciéon a efecto de
contar con mayores elementos conceptuales y meto-
doldgicos que orientaran el ajuste de variables especi-
ficas para el ejercicio de las funciones comprendidas.

En lo que respecta a los contenidos sobre el ejerci-
cio de las funciones de gobierno, se tuvieron reuniones
de coordinacion con el Instituto Nacional de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales (INAI), la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcion, la Contraloria Ciudadana de
Guadalajara y un grupo de especialistas en materia de
control interno y anticorrupcion.

Con base en el acuerdo 3.%/11/2022, aprobado por
la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia que refiere a las modificaciones
al Calendario de difusion de informacion estadistica,
geografica y de Interés Nacional para el segundo
semestre de 2022, y en relacién con los contenidos
correspondientes a la integracion parlamentaria y la
funcion legislativa y de control, se tuvieron reuniones
de coordinacion con cada Congreso Estatal a efecto
de revisar el esquema de captacion censal y desarro-
llar un mecanismo mas eficiente de transferencia de
informacién conforme a la operacién de los Congresos
Estatales que permita generar mayor desagregacion y
cruces en la informacion:

» Aguascalientes - 26 de octubre de 2022.

* Yucatan y Tlaxcala - 28 de octubre de 2022.

« Sinaloa - 31 de octubre de 2022.

» Nayarit - 01 de noviembre de 2022.

 Baja California y Nuevo Ledn - 03 de noviembre

de 2022.
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« Chiapas - 04 de noviembre de 2022.

« Sonora y Guanajuato - 07 de noviembre de 2022.
* Guerrero - 08 de noviembre de 2022.

* Querétaro y Campeche - 09 de noviembre de 2022.

» Durango y estado de México - 10 de noviembre de
2022.

« Zacatecas y Michoacan de Ocampo (1) - 11 de no-
viembre de 2022.

» Tabasco - 14 de noviembre de 2022.

 Baja California Sur e Hidalgo - 16 de noviembre
de 2022.

« Oaxaca y San Luis Potosi - 17 de noviembre de
2022.

 Ciudad de México y Morelos - 18 de Noviembre
de 2022.

» Querétaro - 22 de noviembre de 2022.
» Chihuahua - 23 de noviembre de 2022.

» Tamaulipas y Coahuila de Zaragoza - 24 de no-
viembre de 2022.

« Jalisco y Puebla - 25 de noviembre de 2022.
* Colima - 28 de noviembre de 2022.

» Michoacan de Ocampo (2) - 29 de noviembre de
2022.

* Veracruz de Ignacio de la Llave - 07 de diciembre
de 2022.

Derivado de lo anterior, se elaboré la estructura de
datos correspondiente al Registro de datos estadis-
ticos de los Congresos de las entidades federativas
2023, misma que recopila la informacién relacionada
con las comisiones legislativas, personas legisladoras,
personal de apoyo, iniciativas, juicios politicos, decla-
raciones de procedencia y comparecencias, misma
que, hasta su edicién 2021, se captaba a través del
entonces modulo 2 del CNPLE.

De esta manera, y en concordancia con los pro-
cesos de revision documental, analisis normativo,



estandarizacion de contenidos y retroalimentacién
especializada externa, se realizaron cambios o adi-
cion de reactivos en el CNPLE 2023, destacando los
siguientes temas de interés:

1. Estandarizacion de los contenidos correspon-
dientes a la seccion de transparencia, acceso a la in-
formacioén publica y protecciéon de datos personales,
especialmente en lo que corresponde a las materias
de proteccion de datos personales y datos abiertos.

2. Estandarizacion de los contenidos correspon-
dientes a la seccion de control interno y anticorrup-
cion, profundizando en la estructura organizacional
que adopta cada ente publico para el ejercicio de
las funciones relacionadas con la responsabilidad
administrativa de las personas servidoras publicas,
asi como una precision en la unidad de medida en
relacion con las personas servidoras publicas san-
cionadas, sanciones administrativas impuestas y
faltas administrativas cometidas.

3. Generacion de informacién sobre la caracteri-
zacion del control normativo que tienen los Congre-
sos Estatales respecto de la contratacién de deuda
publica, asi como los montos aprobados respecto
de la misma.

4.3.2 Diseio del operativo de captacion

El disefio del operativo de captacion tiene como propo-
sito describir la estrategia operativa del levantamiento,
identificando las actividades, funciones, responsabilida-
des y esquemas de coordinacion que se tienen que ob-
servar durante la fase de captacion del CNPLE, tanto en
la etapa de preparacion de la captacion, como durante
el operativo de levantamiento, y el cierre de este; ade-
mas, de los recursos humanos, materiales y presupues-
tales con los que se cuenta para su ejecucion.

4.3.2.1 ESTRUCTURA OPERATIVA DEL CNPLE 2023

Para llevar a cabo el levantamiento del CNPLE 2023 se
cuenta con la participacion de la Direccion General de
Estadisticas de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia
(DGEGSPJ) del INEGI como unidad central coordinado-
ra del programa y la Coordinacion General de Operacion
Regional (CGOR), particularmente la estructura regional
y estatal del INEGI, que son las principales areas ope-
rativas que intervienen en el levantamiento del CNPLE.
Ademas, se cuenta con enlaces coordinadores o integra-
dores de la informacion en cada entidad federativa, per-
tenecientes a los Congresos de cada entidad federativa.

Las actividades de planeacion, programacion y
coordinacion para la fase de captacioén, a cargo de
la DGEGSPJ, recaen en la Direccién de Censos

Nacionales de Gobierno (DCNG) y se realizan a
través de la Subdireccién de Operacion de Censos
Nacionales de Gobierno (SOCNG), que tiene como
funcion principal la coordinacion general del operativo
censal y de los subprocesos que lo integran, asi como
coadyuvar en la atencion y seguimiento de situacio-
nes de indole operativa que afecten significativamen-
te la recoleccion de informacion; con el apoyo de los
departamentos que la integran:

* Departamento de Control y Logistica (DCL):
principal encargado de la organizacioén y logistica de
cada una de las etapas del proceso de levantamien-
to, su control y seguimiento.

* Departamento de Integracién de Informacion
Estadistica (DIIE): responsable de establecer los
subprocesos para homologar la integracion y revi-
sion primaria de la informacion captada, asi como
participar como ultimo filtro de calidad mediante la
revision de los cuestionarios en oficinas centrales.

» Departamento de Operacion Estratégica (DOE):
lleva a cabo los subprocesos de planeacion y eva-
luacion tanto de las actividades operativas, como
del desempefio de la estructura territorial del INEGI.
Ademas, genera los insumos estratégicos para la
toma de decisiones durante el operativo y para la
mejora de los ciclos posteriores.

Las direcciones regionales y coordinaciones es-
tatales del INEGI, coordinadas por la CGOR, son las
principales responsables de la implementacion de la
captacion y el seguimiento a nivel territorial. Para el
CNPLE, las tres figuras operativas que intervienen di-
rectamente en el levantamiento son:

* Responsable operativo en la coordinacion estatal
(ROCE).

* Responsable operativo en la direccion regional
(RODR).

* Enlace supervisor estatal (ES).

ROCE es la figura operativa designada para orga-
nizar y llevar a cabo, en tiempo y forma, las activi-
dades relacionadas con la etapa de coordinacién y
levantamiento de informacion del censo en su enti-
dad federativa. Esta figura recae en la persona titular
de la Jefatura de Departamento de Estadisticas de
Gobierno (JDEG) de cada coordinacién estatal. Entre
sus actividades estan coordinar, administrar y optimi-
zar los recursos humanos, materiales, presupuesta-
les y herramientas de apoyo con los que se cuenta
para cumplir con los objetivos y metas impuestas
para el proyecto estadistico; asi como gestionar y dar
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seguimiento a la integracion de informacién en las
instituciones informantes y realizar la revision prima-
ria de los datos para garantizar la calidad de estos.

Enlace supervisor estatal (ES) es la principal figura
de apoyo al ROCE, que participa directamente en el
cumplimiento de las etapas del proceso de levantamien-
to. Entre sus actividades estan el apoyo administrativo
como parte de la gestion de los recursos materiales, asi
como participar en la implementacion de la estrategia
operativa y de revision primaria de la informacion.

RODR es la figura operativa del ambito regional en-
cargada del seguimiento y monitoreo de las activida-
des relacionadas con la coordinacién y levantamiento
del programa estadistico en las entidades federativas
que integran su direccién regional. Las responsabili-
dades recaen en la persona titular de la Jefatura de
Departamento de Registros Administrativos Sociode-
mogréficos y Operativos de Gobierno adscrita a cada
direccion regional. Entre sus tareas principales estan
el monitoreo y seguimiento de las actividades estable-
cidas en la programacion general, con la finalidad de
hacer mas eficiente el cumplimiento de objetivos y me-
tas impuestos por el proyecto estadistico.

La siguiente imagen presenta el esquema general
de la estructura operativa descrita.

Esquema general de la estructura operativa del CNPLE 2023

4.3.2.2 RECURSOS HUMANOS, MATERIALES
Y PRESUPUESTALES DEL CNPLE 2023

Como se ha comentado, para la ejecucion del CNPLE
se hace uso de los recursos humanos y materiales de
la estructura regular del INEGI, tanto de la DGEGSPJ
como de las direcciones regionales y coordinaciones
estatales.

En las direcciones regionales son nueve Jefaturas
de Departamento de Registros Administrativos So-
ciodemograficos y Operativos de Gobierno (una por
cada Direccion Regional excluyendo a la direccién
regional centro en la CDMX) y su personal de apoyo.

A nivel entidad federativa, son 32 Jefaturas de De-
partamento de Estadisticas de Gobierno (31 en las
Coordinaciones Estatales y 1 en la DR Centro), 64 en-
laces supervisores y 33 enlaces de integracion even-
tuales como apoyo a las coordinaciones estatales.

Cabe senalar que los recursos humanos mencio-
nados, que asumen las funciones de las figuras ope-
rativas expuestas en el apartado anterior, son los
responsables de operar el conjunto de censos nacio-
nales de gobierno en el ambito estatal (ocho progra-
mas censales en 2023), entre los que se encuentra
el CNPLE.

Imagen 3

1

1

1

! Direccion General de

! Estadisticas de Gobierno,

! Seguridad Publica y Justicia
1
1

Direccion Regional

Acciones de
seguimiento del Director(a) regional
. (Responsable del proyecto en
operativo

la regional)

Jefatura de Departamento
de Registros Administrativos
Sociodemograficosy
Operativos de Gobierno
(Responsable operativo en la
direccion regional)
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En este mismo sentido, el recurso presupuestal utili-
zado para las actividades de campo y supervision, asi
como la contratacion de las y los enlaces de integracion
eventuales, se programa de forma integral para todos
los censos nacionales de gobierno del orden estatal.

El presupuesto autorizado en 2023 para la capta-
cion de los censos nacionales de gobierno del orden
estatal asciende a 12.1 millones de pesos, distribuidos,
porcentualmente, de la siguiente manera por capitulo
del clasificador por objeto del gasto: capitulo 1000 ser-
vicios personales, 87.9 por ciento; capitulo 2000 ma-
teriales y suministros, 2.5 por ciento; y capitulo 3000
servicios generales, 9.6 por ciento.

4.3.2.3 PROCESO GENERAL PARA LA CAPTACION
DE INFORMACION DEL CNPLE 2023

l. Concertacion de citas con los enlaces
y/ o informantes

La concertacion de citas con los enlaces informantes en
la entidad federativa es una actividad realizada por las fi-
guras responsables operativas de las coordinaciones es-
tatales (ROCE) y sus enlaces supervisores (ES), la cual
consiste en iniciar con los preparativos para establecer
los canales de comunicacién estratégicos con las y los
funcionarios publicos que ordenaran el llenado de los ins-
trumentos de captacion, mediante la programacion de re-
uniones de coordinacion y presentacion de los proyectos.
Para ello, se emiten comunicaciones oficiales para iniciar
con los trabajos de preparacion y coordinacion para el le-
vantamiento, tanto de la presidencia del INEGI, como por
parte de la persona titular de cada coordinacién estatal.

Il. Visitas de difusion y entrega de cuestionarios

En esta actividad, la persona titular de la coordinacién
estatal del INEGI o quien esta designe, junto con la figura
ROCE, acude con las autoridades de la entidad federa-
tiva en la materia del censo, para presentar las caracte-
risticas generales del proyecto estadistico y sirve como
evento para formalizar el inicio del CNPLE mediante la
entrega de los instrumentos de captacion para su llena-
do. En la presentacion se aborda el esquema de traba-
jo de recopilacion de la informacién y el cronograma de
actividades establecido para su realizacion. Ademas, se
define a las o los enlaces coordinadores o integradores,
que fungiran como responsables del llenado de los cues-
tionarios en cada institucién informante.

lll. Integracién de informacién preliminar
(informante)

El proceso de integracion de informacién inicia una vez
que las instituciones informantes reciben los instru-
mentos de captacion por parte del personal del INEGI.

Para llevar a cabo el llenado del instrumento de cap-
tacion, las y los informantes cuentan con este en formato
Excel, el cual también esta disponible en una herramien-
ta web para la captura de informacion directa.

En esta actividad, cada institucién informante se or-
ganiza internamente a fin de recopilar e integrar los
datos solicitados por el INEGI, identificando las areas
generadoras o concentradoras de los mismos y plas-
mando la informacion en el instrumento de captacion;
contando siempre con el acompafiamiento y asesoria
del personal del INEGI a través de dos esquemas: las
coordinaciones estatales, a través del departamento
de estadisticas de gobierno, otorgan apoyo y soporte
directo para el llenado del cuestionario a los respon-
sables designados en la institucion informante o a los
servidores publicos generadores de la informacion; y el
equipo de trabajo de la DGEGSPJ mediante el apoyo
en la atencién de dudas conceptuales y de instruccio-
nes de llenado que sean planteadas por los informan-
tes y no sea posible atenderse a nivel entidad.

Una vez que la institucion informante cuenta con
una primera version del instrumento de captacion con
los datos solicitados, es enviada a la figura ROCE y/ o
enlace supervisor responsable para su revision.

IV. Revision primaria y ajustes de informacién
preliminar (ROCE)

La actividad de revision primaria y ajustes de informa-
cion se lleva a cabo desde el momento de una recupera-
cién parcial o total de la informacion. La responsabilidad
de esta actividad recae en la o el ROCE o, en su caso,
la o el enlace supervisor que mantenga el contacto con
la institucién informante.

Esta revisioén se centra en 3 puntos basicos: comple-
titud de informacion en los instrumentos de captacion;
congruencia de los datos registrados -aritmética y con-
ceptual-; y andlisis del contenido de los comentarios
vertidos por el informante a fin de que atiendan a las
situaciones especificas que se plantean (ya sea inexis-
tencia de informaciéon o no aplicacién de los criterios
de llenado).

Para el desarrollo de esta actividad se cuenta con
tres de herramientas de apoyo: 1) documento general
de revisiéon primaria en el cual se describen las revisio-
nes y acciones principales que se deben efectuar a un
cuestionario en version preliminar; 2) la incorporacion
de formulas y condicionales a los instrumentos de cap-
tacion por medio de las cuales se efectla la validacion
aritmética y de relaciéon entre preguntas, generando
notificaciones que describen posibles inconsistencias
o errores de llenado; y, 3) la “ficha de consistencia”,
que sirve para que la o el ROCE pueda observar el
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comportamiento histérico de variables especificas con
respecto a lo reportado por la institucion en afos an-
teriores y de esta manera, en caso necesario, verificar
variaciones significativas y garantizar con ello la con-
sistencia historica de la serie estadistica.

De no aprobar esta revision primaria, los cuestiona-
rios se retornan con observaciones al enlace informante,
a fin de que se realicen los ajustes necesarios o emitan
las justificaciones pertinentes, segun sea el caso. Cabe
sefalar que este proceso se realiza tantas veces como
es necesario a fin de cumplir con los criterios de llenado
y de calidad de la informacién establecidos.

V. Revisidn por oficinas centrales (OC) y liberacién
de informacion definitiva

Una vez realizada la revision primaria del instrumento
de captacién por parte de la figura ROCE, se notifica
a oficinas centrales, particularmente al Departamento
de Integracién de Informacién Estadistica, donde se
hace una segunda revision con un nivel de especifi-
cidad mayor, tanto en la dimensién conceptual como
metodoldgica, lo cual implica revisar la congruencia de
la informacion registrada en el cuestionario, asi como
las justificaciones y/o comentarios emitidos por los in-
formantes, con el objetivo de hacer un analisis detalla-
do de algunos elementos aritméticos y conceptuales
de interés, asi como una revisién general de los filtros
realizados por las y los ROCE. De este proceso se de-
rivan observaciones que son enviadas a cada ROCE,
las cuales deben ser atendidas en coordinacion con
los informantes.

Al ser atendidas cada una de las observaciones emi-
tidas desde Oficinas Centrales, se notifica la liberacion
de los instrumentos de captacion para firma y sello, in-
dicando que no existen mas comentarios que subsanar,
por lo que el o la ROCE debe realizar un el cotejo final
de la informacién cargada en la base de datos de captu-
ra, a fin de detectar algun error en la carga o captura de
la dltima versioén del instrumento de captacion.

VI. Conclusion del operativo

Cuando se cuenta con la liberacién para firma y sello
por parte de Oficinas Centrales, el o la ROCE acude
con sus enlaces institucionales para la gestion de la
firma y sello en la caratula del instrumento de cap-
tacién, a fin de formalizar su entrega. Una vez for-
malizados, se deben cargar en formato digital en la
plataforma de seguimiento y control del operativo y
ser resguardados, en su version fisica, por las y los
ROCE en las coordinaciones estales del INEGI, de
acuerdo con los lineamientos institucionales estable-
cidos para ello.

Con la informacion disponible en la base de datos
de captura, esta se libera al area de procesamiento
para la ejecucién de los procesos previos a la genera-
cion de los productos y publicacion de resultados. En
caso de detectarse alguna inconsistencia posterior a
la liberacion de la base de datos de captura, derivado
de las actividades de procesamiento, se pueden imple-
mentar reconsultas de informacién con la coordinacion
estatal y los informantes, a fin de realizar ajustes o jus-
tificar las diferencias.

Diagrama de flujo del proceso de captacion de los censos nacionales Imagen 4
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4.4 Diseino del procesamiento y analisis
de la produccion

Las actividades del procesamiento inician cuando se fi-
naliza la captacion de la informacion en los instrumen-
tos o cuestionarios y en la estructura de datos definida
usando archivos Excel. La informacion preliminar se
recibe en las oficinas centrales del instituto mediante
cuestionarios y una estructura definida usando archi-
vos Excel, a través de la Subdireccién de Operacion
quien debe revisar, liberar y cargar la informacion de
los cuestionarios en la herramienta IKTAN que deja la
informacion en la base de datos de captura. La infor-
macion recibida en archivos Excel con la estructura
definida se pasan directamente a la Subdireccién de
Procesamiento para que se haga la integracion en el
esquema de almacenamiento definido.

Para la informacién recibida en cuestionarios, la pri-
mera actividad que se realiza es construir la base de
datos preliminar, lo cual se hace analizando los instru-
mentos de captacion y obteniendo el modelo de base
de datos. Enseguida se prepara todo para la migracién
de la informacién de la base de datos de captura a la
base de datos preliminar, en esta actividad a los datos
se les otorgan atributos de valor y codificacion que per-
miten realizar los procesos de validacion con precision
y obtener la base de datos definitiva.

Para la informacion recibida en archivos Excel ba-
sados en la estructura de datos definida, lo que se
hace primero es replicar en la base de datos prelimi-
nar las tablas de datos basados en la definicién de la
estructura.

Para el proceso de validacion de la informacion re-
cibida en cuestionarios, de forma paralela al disefio de
la base de datos preliminar, se definen los criterios de
validacion, se implementan en lenguaje de descripcio-
nes y se aplican en la informacion para revisar las posi-
bles inconsistencias respecto a los criterios definidos,
asi como para el procesamiento de dicha informacion.
Estos criterios de validacion estan sustentados en los
aspectos conceptuales y metodolégicos de cada va-
riable para detectar incongruencias y omisiones, y al

Procesamiento

mismo tiempo para aplicar tratamientos de correccién
o imputacioén en la informacién.

Para el proceso de validacion de la informacion re-
cibida en archivos Excel basados en la estructura de-
finida, se crean procesos y funciones basados en las
reglas de negocio proporcionadas por el area concep-
tual, los cuales seran aplicados a la informacion.

Cuando se finaliza el procesamiento de la informa-
cion, tanto de la que se captd con cuestionarios como la
que se captd con los archivos basados en la estructura
de datos, se obtiene la base de datos definitiva, que es
la que se trabajara en la Subdireccidon de Administracion
de la Informacion o en las areas que exploten la infor-
macioén captada para los procesos de presentacion y la
difusion de los resultados.

A continuacion, se presenta un diagrama de las activi-
dades generales en el procesamiento de la informacion.

4.4.1 Procesamiento de la informacion
recibida con cuestionarios

En los siguientes apartados se explica a detalle cémo
se planifican y disefian cada una de las actividades,
que van desde el analisis de requerimientos y defini-
cion de criterios de validacién, hasta la generacién de
la base de datos definitiva (imagen 5).

4.4 1.1 DISENO DE LA BASE DE DATOS PRELIMINAR

Los insumos necesarios e indispensables para el pro-
cesamiento de la informacion son la informacion y co-
nocer dénde esta se almacena. Por tanto, el primer
insumo que debe crearse es el lugar de almacena-
miento. En este caso, se trata de una base de datos
que por el tipo de informacion que almacena se le de-
nomina base de datos preliminar, misma que debe ser
disefiada, modelada y construida.

El modelo de la base de datos se realiza cuando se
finaliza su disefio, por lo que, las etapas de disefio y
construccion de la base de datos se realizan durante

Imagen 5
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base de datos Integracion de
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Conjunto de
datos captados

. o Integracion de la
Validacién de base de datos i Conjunto de datos
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Fuente: Elaboracion propia.
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el proceso de etiquetado y marcado del instrumento de
captacion.

En este punto, se define el etiquetado y marcado
como el elemento auxiliar del disefio de la base de
datos preliminar, donde se transforma cada pregunta
del cuestionario a una tabla de base de datos, con
el fin de que la informacién se almacene en ella de
la forma que conviene al procesamiento. Al crear el

etiquetado y marcado, se esta definiendo la base de
datos, ademas, se incluyen componentes que se re-
queriran en la etapa de validacion del procesamien-
to. Por tanto, el etiquetado y marcado constituyen el
disefo de la base de datos preliminar y el insumo
principal para almacenar, interpretar y conocer la in-
formacién. Por lo anterior, se provee como elemento
de guia para quien que requiere crear productos o
explotar la informacién del censo.

Antes de realizar el etiquetado y marcado, algunos
detalles que se revisan al instrumento de captacion al
momento de su recepcidn son los siguientes: que cada
pregunta, en caso necesario, contenga las instrucciones
precisas sobre como el informante debera proporcionar
la informacion requerida; que el espacio donde se es-
pera recibir una respuesta, en caso de que comprenda
mas de una celda, esté combinada; o de acuerdo con
los criterios que defina quién va a captar la informacion;
y que, cuando se cuente con la version final de los ins-
trumentos de captacion ya no se alteren las columnas,
filas y nombres de paginas ya establecidos.

Al terminar de etiquetar y marcar el instrumento de
captacion, este se utiliza para crear un archivo con
enunciados en lenguaje SQL, denominado script, que
permite generar tanto el modelo como la estructura
de la base de datos preliminar. El modelo de base de
datos se trabaja con la herramienta informatica SQL
Developer Data Modeler, integrada en el software libre

Etiquetas y marcas del instrumento de captacion

TR_<=Momibre y Modulo del censo=_<#Pregunta= |

de Oracle, mientras que el script de la base de datos
se genera con la herramienta informatica a la medida
disefiada especificamente para las actividades del pro-
cesamiento de informacioén y desarrollada por el perso-
nal de este.

En la imagen 6 se muestra un ejemplo de una ta-
bla del instrumento de captacion con las etiquetas y
marcas.

4.4.1.2 MIGRACION E INTEGRACION DE DATOS

Como parte de las actividades que comprende el pro-
cesamiento, se tiene la migracion e integraciéon de
datos desde el origen de datos, que es donde se al-
macena la informacion captada, hacia el destino, que
es la base de datos preliminar.

La migracion de la informacion consiste, inicialmen-
te en la correlacion del origen (informacién captada),
con el destino (informacion preliminar), para que, una
vez establecida esa correlacién, se migre la informa-
cion. Debido a que no se tiene control sobre dénde se
almacena inicialmente la informacion captada, conocer
el disefio del origen permite realizar dicha correlacion.
Asi, a partir del disefio del origen se puede correlacio-
nar cada elemento con el destino.

El area de informatica disefa la base de datos de
captura, como una base simple y sin validaciones don-
de cada dato es de tipo cadena. Esto es asi ya que se
espera que sirva de insumo para diferentes herramien-
tas y estas se encarguen de las validaciones que se
requieran. A esta base de datos se le denomina en el
proceso como base de captura, que en la practica no
necesariamente es una base de datos si no que pue-
den ser diferentes formatos de almacenamiento para
los ambitos federal, estatal o municipal. La base de
captura sirve para nutrir el aplicativo IKTAN, a través

Imagen 6
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del cual se carga el instrumento de captacion llenado
en hoja de calculo y se llena la base de datos.

La base de captura tiene diferentes tipos de tablas,
y dependiendo del tipo de tabla es la correlacién que
se debe llevar a cabo, por ejemplo, tiene una tabla de-
nominada principal, donde se almacena la mayoria de
los datos del instrumento, otra llamada grid y por ultimo
otra llama ciclica con diferentes caracteristicas. A con-
tinuacion, se describen los pasos que se siguen para
realizar esta correlacion:

1. De acuerdo con la estructura de una tabla de la
base de datos preliminar, denominada TR, se deter-
mina en que tipo de tabla de captura estaria alma-
cenada la informacién. Si es una TR con a lo mas
30 datos es probable que este en una principal, si
sobrepasa puede estar en una grid y si la TR no tie-
ne un numero fijo de registros o no esta relacionada
con algun catalogo con alta probabilidad estara en
una ciclica.

2. Una vez que se ha determinado el tipo de tabla
captura, se procede de acuerdo con lo siguiente:

a) Principal. Se determina qué columnas de
la tabla principal tienen la informacién de la TR,
ademas se generan los nombres de las columnas
con ayuda del numero de pregunta, numero de
renglones y numero de columnas. Posteriormen-
te, se migra la informacién a la TR.

b) Grid. Se identifican los elementos del catalogo
asociado a la TR que se van a migrar y se correla-
cionan con los elementos de la columna “CODIGO”,
luego se correlaciona cada columna, para este caso
normalmente ambas tablas tienen el mismo nom-
bre. Entonces se migra la informacion TR.

c) Ciclica. De la tabla de captura se elige la
columna donde va a estar el consecutivo de los
registros, se elige un inicio de consecutivo, ya sea
0, 1 u otro elemento. Por lo demas, es similar la
correlacién con una tabla tipo grid.

3. En ocasiones, la tabla TR se forma de varias
tablas de captura, cada una de estas tablas forma
una parte de la tabla TR, ya sea agregando colum-
nas o registros, por tanto, cada parte de la tabla se
realiza como en el paso 2 y luego se unen para for-
mar la tabla TR final.

4. Se debe identificar si la tabla TR necesita “no
especificados” de catalogo y si los requiere, se
agregan.

5. Al final, es necesario determinar los remplazos
de ciertos datos por otros esperados en la TR.

Para realizar la migracion e integracion de datos, asi
como la codificacion de estos, se utiliza una herramien-
ta que simplifica el proceso para estas actividades.

4.4.1.3 VALIDACION DE DATOS

La necesidad de que se apliquen criterios de revision
de consistencia y depuracién de la informacion, o crite-
rios de validacion, tiene como punto de partida admitir
que a lo largo del proceso de generacion de informa-
cion se pueden cometer errores que podrian distorsio-
nar los resultados emitidos, por lo que es necesario
aplicar un conjunto de normas para revisar la cohe-
rencia de la informacioén y establecer las medidas de
correccion mas apropiadas, acordes con los objetivos
y metas del proyecto de generacion estadistica.

Los errores se generan en diferentes momentos del
desarrollo del proceso y pueden provenir de distintas
fuentes, algunas de ellas son las siguientes:

» Disefio deficiente de las preguntas y de las
opciones de respuesta en el instrumento de cap-
tacion.

 Imprecisiones o falta de instrucciones al mo-
mento de captar la informacion.

» Capacitacion inadecuada, incompleta o inexis-
tente del personal de apoyo en la captacion.

« Carencia de supervision, revision y correcciéon
en la fase de levantamiento.

* Registro incorrecto o incompleto de respuestas.

» Disefio poco eficiente o inadecuada ejecucién
de los programas de captura y validacion.

Cuando los informantes o los responsables operati-
vos introducen los datos en el instrumento, puede pro-
vocar que al momento de procesar la informacion se
presente una serie de errores, entre los mas comunes
tenemos los siguientes:

* Omision o falta de respuesta.

* Valor inverosimil o fuera del rango posible.

* Inconsistencia en las respuestas a preguntas
condicionadas.
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* Incongruencia entre las respuestas de pregun-
tas relacionadas.

Criterios de validacion

Por lo anterior, los criterios de validacion para el censo
se caracterizaron por:

« Acatar el disefio conceptual y metodoldgico de los
temas, variables y preguntas, previamente definido.

* Respetar al maximo la informacién correcta-
mente recolectada en campo.

* Aplicar universalmente los criterios en todas las
unidades de estado competencia de estos censos.

» Emplear reglas de congruencia logica sustenta-
das en evidencias empiricas observadas en diferen-
tes proyectos de generacion estadistica.

+ Asignar valores solo si existe informacion sus-
tentada en otras variables asociadas.

« Utilizar, en la mayoria de los casos, soluciones
deterministicas, porque se previeron casi la totali-
dad de los problemas y se establecieron las solu-
ciones, con base en las evidencias observadas en
pruebas y censos anteriores.

* No eliminar casos que pudieran ser considera-
dos erréneos en ciertos contextos.

A continuacién, se presenta un listado de los crite-
rios de validacién empleados en la fase de procesa-
miento que con la experiencia recolectada de otros
eventos se definieron y que se usan de acuerdo con
la naturaleza conceptual de la pregunta a procesar.
Cada uno de los criterios presentados se define de
forma simple y concisa, dejando los detalles para el
software que realiza parte de la validacién de la infor-
macion en el procesamiento.

* Revision de consistencia entre la edad y la an-
tigliedad.

* Revision de funciones principales con funciones
secundarias.

» Revision de fecha inicial menor a fecha final.

* Revisién de registros para titulares en institu-
ciones.

* Revisién de latitud y longitud correctas.
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* Revision de desagregados en tablas de delitos
por municipio.

 Revisién de consistencia entre delitos-victimas-
imputados.

« Revision de consistencia delitos-solicitantes-
requeridos.

* Revision de datos entre tablas de delitos, victi-
mas e imputados en seguridad publica.

* Revisién de datos dentro de un rango.

* Revisién de variable especifique en tablas con
registro otro.

* Revision de variable especifique en tablas de
seleccion si/no horizontal.

* Revisién de variable especifique en tablas con
columna otro.

* Revisidn de existencia de un indice en especifi-
co en preguntas de tipo seleccion multiple.

» Revision de que al menos haya seleccionado
una opcion del renglon.

» Revision de tablas de faltas civicas e infractores
en seguridad publica.

» Revision de consistencia entre columna de con-
trol y columnas relacionadas.

» Revisidon de consistencia con la columna de con-
trol en tabla relacionada.

» Revisién de consistencia con la columna de con-
trol en tabla de municipios.

» Revision de consistencia con la columna no
aplica.

» Revisidon de consistencia de la columna total con
las columnas no aplica.

* Revision de total menor al porcentaje de la
suma.

* Revision de valores permitidos.

» Revisién de consistencia entre preguntas rela-
cionadas.



* Revisién de igualdad entre preguntas relacio-
nadas.

* Revisién de igualdad estricta entre columnas.

* Revision de igualdad de campos de texto entre
preguntas relacionadas.

* Revision de preguntas en relacion mayor-igual.
* Revisién de preguntas en relacién menor-igual.
* Revisién de total igual al desglose.

* Revision de total igual al desglose, admite no
aplica.

* Revisién de preguntas en relacién menor-igual.
* Revisién de valores en un rango de 0 a 100.
* Revisién de consistencia en nimero de renglones.

» Revisién de consistencia en delito principal y
desagregado para los cédigos 1, 2, 3y 9.

* Revisioén de consistencia indicada en la descrip-
cion.

* Revisién de campos vacios.
* Revision de consistencia de pase de pregunta.
* Revisién de consistencia en seleccion horizontal.

* Revision de consistencia en seleccion horizontal
con no se sabe.

* Revision de consistencia en seleccion vertical.

» Revision de consistencia en seleccion vertical
con no se sabe.

 Revision de preguntas en relacién menor-igual
con un dato en especifico.

* Revisién de preguntas en relacion mayor-igual
por cantidad de delito.

» Revision de consistencia de valores.

* Revision de consistencia de valores en espe-
cifico.

* Revisién total mayor a desglose.
* Revisién de total menor al desglose.

* Revision de consistencia horizontal entre dato
principal y desglose de dato positiva o no se sabe.

* Revision de consistencia vertical entre dato prin-
cipal y desglose de dato positivo o no se sabe.

Descriptores de validaciones

Para el procesamiento y validaciéon de la informacién
se requiere aplicar criterios para transformar la infor-
macioén de la base de datos preliminar a informacién
procesada que se almacene en la base de datos defi-
nitiva. Por tanto, al estar estos criterios plasmados en
lenguaje natural e inmersos en el instrumento de cap-
tacion y definidos como se mencion6 anteriormente, se
requiere trasladarlos a un lenguaje que pueda enten-
der la maquina, en este caso en el lenguaje basado en
descripciones, que se denomina descriptor.

Se puede definir un descriptor como el proceso de
convertir un criterio de validacién a un caso de ana-
lisis utilizando un lenguaje basado en descripciones,
dichas descripciones son enunciados que la aplica-
cion interpreta como reglas para validar y procesar la
informacion, y aplicar los criterios a la informacion al-
macenada en la base de datos. Un lenguaje basado
en descripciones, para fines del procesamiento, es un
conjunto de instrucciones que representan cada uno
de los criterios de validacion que puede tener una pre-
gunta en el cuestionario.

Para establecer qué instrucciones se van a emplear
en el descriptor de una pregunta, se utiliza el etiqueta-
do, es decir, que para cada instruccion se requiere es-
tablecer el origen de la informaciéon que va a revisarse
en la base de datos. De esta forma, todos los criterios
de validacion y tratamientos a la informacion realizados
durante el procesamiento de un cuestionario quedan
plasmados en el lenguaje basado en descripciones lis-
tos para su ejecucion en la base de datos.

Validacion

El objetivo de la validacion es el revisar que la informa-
cion cumpla con los criterios definidos de acuerdo con
el tipo de informacién que solicita el censo. Por ello, al
conjunto de datos preliminares que se almacenan en
la base de datos preliminar se aplican los vectores de
validacion, que son una implementacion del descriptor.
Estos vectores detectan los datos que no cumplen con
los criterios, aunque esto no implica directamente una
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inconsistencia en la informacion si no una revision de
caso, es decir, que se analiza y se determina si es in-
consistente o es un caso excepcional. La validacion se
realiza en tres etapas: prevalidacion, validacién normal
y postvalidacion.

En la prevalidacion se detectan, lo mas pronto po-
sible, las inconsistencias de la informacion para todas
las preguntas del cuestionario. Los vectores en la pre-
validacion no generan ningiin cambio, si no que es una
alerta sobre las posibles inconsistencias en la informa-
cién en una revision rapida.

Después de terminar la prevalidacion, se ejecutan
los vectores de la validacion normal en la base de da-
tos preliminar para identificar cuando existan inconsis-
tencias en la informacion, o en su caso, para aplicar
los tratamientos pertinentes para el procesamiento de
la informacion.

En la postvalidacion se detectan los casos donde po-
siblemente se cometieron errores en la validacién nor-
mal, o bien una inconsistencia no detectada. En esta
etapa tampoco se generan cambios a la informacion,
solo se indica el error encontrado. Si en la validacion
normal se dejé pasar una inconsistencia con justifica-
cion, en este tipo de validacion dicha inconsistencia
sera identificada nuevamente y en el caso de aquellas
que no estén justificadas y se detecten deberan ser
analizadas.

Una vez que se ejecutan los vectores y que se verifica
gue no hay inconsistencias en la informacion, se migra de
la base de datos preliminar a la base de datos definitiva.

4.4.2 Integracion de la base de datos definitiva

La base de datos definitiva se disefia y construye de la
misma forma que la base de datos preliminar, por tan-
to, es una réplica que tiene como finalidad almacenar
el conjunto de datos procesados que van a ser em-
pleados en la generacion de los productos de difusion.

Al terminar de procesar los datos se migra la infor-
macién a la base definitiva, esto se realiza de forma
directa, ya que se trata de la misma estructura. Al con-
cluir la migracion a definitiva se libera la informacién
para dar paso a la siguiente fase.

Durante la integracion de la base de datos definitiva
se realiza la documentacion del procesamiento crean-
do los siguientes documentos:

a) Modelo de base de datos en formato PDF: es
una referencia grafica de la estructura de la base
de datos definitiva, que se utiliza para la consulta
de la informacion. Es creado con la herramienta
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informatica modeladora de datos, que trabaja con
el archivo SQL que se generd. Como resultado se
obtiene un archivo en formato PDF.

b) Conteo de datos procesados de la base de-
finitiva: de la base de datos definitiva se hace un
conteo de toda la informacion, en ella se incluye la
segregacion de cuatro tipos de datos: “Mayores o
iguales a cero” y que incluyen cédigos relacionados
con preguntas de tipo “verdadero” y “falso”; valores
que corresponden a reactivos que por las caracte-
risticas de las preguntas no requieren una respues-
ta o no requieren el registro de datos especificos,
y que se registran como “No aplica” y se codifican
con “-2”; valores que corresponden a datos que no
fueron proporcionados por el informante, ya sea por
desconocimiento o por falta de elementos de infor-
macién en sus registros administrativos y que se
registraron como “No se sabe” y se codificaron con
“-1”; por ultimo, valores nulos que corresponden a
variables que no requieren registro de informacion
dada la construccién de las tablas y las caracteris-
ticas de las preguntas, evitando los que se tiene en
las variables o registros de control.

c) Archivo de revisiones de caso y bitacora de
cambios: se genera un archivo en una hoja de calculo
donde se registran las inconsistencias y sus solucio-
nes, con este archivo se tiene control sobre todos los
cambios aplicados a la base de datos preliminar, asi
como de las inconsistencias detectadas, sirve como
bitacora del procesamiento. Ademas, se incluyen to-
dos los cambios realizados a la informacion durante
el procesamiento.

En cuanto al disefio del analisis de la produccion,
este incluye la definicion de los productos a publicar,
a través del esquema de difusion, cuyo contenido se
detalla a continuacion.

4.5 Diseno del esquema de difusion

En el disefio del esquema de difusion se definen los
productos de difusion y la forma como seran publica-
dos para su consulta. En el caso del CNPLE 2023 se
establecié como fecha de difusion el 27 de junio de
2024 alas 6:00 a. m.

Dicha publicacion consta de un comunicado de
prensa, una presentacion de resultados generales y
un conjunto de tabulados predefinidos, mismos que
presentan datos (de forma agregada y desagregada)
de las principales variables del programa; asi como
el documento de disefio que describe los aspectos
metodoldgicos, conceptuales y de disefio del propio
censo; el esquema conceptual, que de forma com-
plementaria al documento de disefio, permite conocer



a detalle los temas, subtemas, categorias, variables
y clasificaciones del instrumento de captacion del
programa; vy, finalmente, los datos abiertos, que se
constituyen como bases de datos permiten conocer
la informacion captada en el censo; y los metadatos,
entendidos como datos estructurados que permiten
describir distintas caracteristicas de contenido, captu-
ra, procesamiento, calidad y acceso de la Informacién
estadistica del censo.

Previo a la publicacion de los productos, se genera
el espacio del censo en el sitio web institucional.’® Esta
actividad incluye la incorporacién de la informacién

6 La informacion del CNPLE 2023 esta disponible en el siguiente
enlace: https://www.inegi.org.mx/programas/cnple/2023/.

general del mismo con base en el disefio conceptual,
asi como la carga de los instrumentos de captacion y
el glosario de términos. En coordinacion con las areas
correspondientes, el sitio web, junto con los productos
de los resultados, se ponen disponibles en linea en la
fecha y hora programadas para su difusion.

Por su parte, el area responsable de comunicacion
social difunde el comunicado a través de la Sala de
Prensa del sitio de internet del Instituto. En tanto, el Do-
cumento de diserio se publica también en la biblioteca
digital. Por ultimo, los metadatos se difunden, ademas,
en la pagina de la Red Nacional de Metadatos.
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Glosario

A

Acciones formativas.” Se refiere a las acciones
orientadas a la adquisicion de conocimientos y compe-
tencias personales e interpersonales para el ejercicio
de la funcién publica, mismas que conllevan algun tipo
de evaluacion para su acreditacion. Dichas acciones
pueden ser cursos, talleres, diplomados, entre otros de
naturaleza similar. Para efectos del presente censo, se
consideran tres tipos de medios de presentacion:

Presencial. Se refiere a las acciones formativas
impartidas presencialmente en un horario y lugar
establecido.

En linea. Se refiere a las acciones formativas impar-
tidas en linea, en las cuales los contenidos de ca-
pacitacion estan disponibles en horarios y periodos
determinados, con la finalidad de que las personas
participantes puedan consultarlos y/ o utilizarlos de
acuerdo con sus necesidades y disponibilidad de
tiempo.

Sincrono. Se refiere a las acciones formativas im-
partidas en linea que hacen uso de herramientas
de comunicacion en tiempo real y bajo un horario
establecido.

Ampliacién del periodo de reserva. Se refiere a la re-
solucién determinada por el comité de transparencia a
efecto de sefialar la extensién del periodo de reserva de
la informacién clasificada como reservada hasta por un
plazo de cinco anos adicionales, siempre y cuando se
justifique que subsisten las causas que dieron origen a
su clasificacion.

Ampliaciéon del plazo de respuesta. Se refiere a la
resolucién determinada por el comité de transparencia
a efecto de sefalar la extension del periodo para dar
respuesta a una solicitud de acceso a la informacién o
de proteccion de datos personales, conforme a lo esta-
blecido por la normatividad de la materia.

7 En las secciones Il y lll del médulo 1 del CNPLE 2023 se utiliza la
misma definicion de “Acciones formativas”, orientada al personal
en materia anticorrupcion y al personal en materia de administra-
cion de archivos y gestion documental, respectivamente.

Archivo. Se refiere al conjunto organizado de docu-
mentos producidos o recibidos por los sujetos obliga-
dos en el ejercicio de sus atribuciones y funciones, con
independencia del soporte, espacio o lugar en el que
se resguarden.

Archivo de concentracion. Se refiere a aquel inte-
grado por documentos transferidos desde las areas o
unidades productoras, cuyo uso y consulta es espo-
radica y que permanecen en él hasta su disposicion
documental.

Archivo de tramite. Se refiere a aquel integrado por
documentos de archivo de uso cotidiano y necesario
para el ejercicio de las atribuciones y funciones de los
sujetos obligados.

Archivo histérico. Se refiere a aquel integrado por
documentos de conservacion permanente y de rele-
vancia para la memoria nacional, regional o local de
caracter publico.

Areas operativas. Se refiere a aquellas que integran
el sistema institucional de archivos, las cuales son la
unidad de correspondencia, archivo de tramite, archivo
de concentracion y, en su caso, historico.

Autoridad investigadora. Se refiere a la autoridad en-
cargada de la investigacion de faltas administrativas.

Autoridad resolutora. Se refiere a la autoridad que,
en el ambito de su competencia, se encarga de la re-
solucion de los procedimientos de responsabilidad ad-
ministrativa.

Autoridad substanciadora. Se refiere a la autoridad
que, en el ambito de su competencia, dirige y condu-
ce el procedimiento de responsabilidad administrativa,
desde la admisién del informe de presunta responsabi-
lidad administrativa hasta la conclusion de la audiencia
inicial.

Aviso de privacidad. Se refiere al documento que se
pone a disposicion de la persona titular, de forma fisi-
ca, electrénica o en cualquier formato generado por el
responsable, a partir del momento en el cual se reca-
ben sus datos personales; con la finalidad de informar
los propésitos del tratamiento de los mismos.
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Cc

Catalogo de disposicion documental. Se refiere al
registro general y sistematico que establece los valo-
res documentales, la vigencia documental, los plazos
de conservacion y la disposicion documental.

Clasificacion de informacion. Se refiere a la reso-
lucion determinada por el comité de transparencia a
efecto de sefialar que la informacion en poder del suje-
to obligado actualiza alguno de los supuestos de reser-
va o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en la ley de la materia.

Clasificador por Objeto del Gasto. Se refiere al ins-
trumento que permite registrar de manera ordenada,
sistematica y homogénea las compras, los pagos y las
erogaciones autorizadas a las instituciones guberna-
mentales, en capitulos, conceptos y partidas con base
en la clasificacion econémica del gasto. Los capitulos
que lo integran son los siguientes:

Capitulo 1000. Servicios personales. Agrupa las
remuneraciones del personal al servicio de los entes
publicos, tales como: sueldos, salarios, dietas, hono-
rarios asimilables al salario, prestaciones y gastos
de seguridad social, obligaciones laborales y otras
prestaciones derivadas de una relacion laboral, pu-
diendo ser de caracter permanente o transitorio.

Capitulo 2000. Materiales y suministros. Agru-
pa las asignaciones destinadas a la adquisicion
de toda clase de insumos y suministros requeridos
para la prestacién de bienes, servicios y para el
desempenio de las actividades administrativas.

Capitulo 3000. Servicios generales. Se refiere
a las asignaciones destinadas a cubrir el costo de
todo tipo de servicios que se contraten con particu-
lares o instituciones del propio sector publico, asi
como los servicios oficiales requeridos para el des-
empeino de actividades vinculadas con la funcién
publica.

Capitulo 4000. Transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas. Se refiere a las asig-
naciones destinadas en forma directa o indirecta a
los sectores publico, privado, externo, organismos
y empresas paraestatales y apoyos como parte de
su politica econémica y social, de acuerdo con las
estrategias y prioridades de desarrollo para el sos-
tenimiento y desempefio de sus actividades.

Capitulo 5000. Bienes muebles, inmuebles e
intangibles. Agrupa las asignaciones destinadas
a la adquisiciéon de toda clase de bienes muebles,
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inmuebles e intangibles requeridos en el desempe-
Ao de las actividades de los entes publicos. Incluye
los pagos por adjudicacién, expropiaciéon e indem-
nizacion de bienes muebles e inmuebles a favor del
Gobierno.

Capitulo 6000. Inversién publica. Se refiere a las
asignaciones destinadas a obras por contrato y pro-
yectos productivos y acciones de fomento. Incluye
los gastos en estudios de pre-inversién y prepara-
cion del proyecto.

Capitulo 7000. Inversiones financieras y otras
provisiones. Se refiere a las erogaciones que se
realizan en la adquisicion de acciones, bonos y otros
titulos y valores, asi como en préstamos otorgados a
diversos agentes econémicos. Se incluyen las apor-
taciones de capital a las entidades publicas; asi como
las erogaciones contingentes e imprevistas para el
cumplimiento de obligaciones del Gobierno.

Capitulo 8000. Participaciones y aportaciones.
Se refiere a las asignaciones destinadas a cubrir las
participaciones y aportaciones para las entidades
federativas y los municipios. Incluye las asignacio-
nes destinadas a la ejecucion de programas federa-
les a través de las entidades federativas, mediante
la reasignacion de responsabilidades y recursos
presupuestarios, en los términos de los convenios
que celebre el Gobierno Federal con estas.

Capitulo 9000. Deuda publica. Se refiere a las
asignaciones destinadas a cubrir obligaciones del
Gobierno por concepto de deuda publica interna y
externa derivada de la contratacion de empréstitos.
Incluye la amortizacion, los intereses, gastos y co-
misiones de la deuda publica, asi como las eroga-
ciones relacionadas con la emisién y/ o contratacion
de deuda. Asimismo, incluye los adeudos de ejerci-
cios fiscales anteriores (ADEFAS).

CNPLE 2023. Se refiere a las siglas con las que se
identifica al Censo Nacional de Poderes Legislativos
Estatales 2023.

Comité de transparencia. Se refiere a la instancia cole-
giada encargada de supervisar las acciones necesarias
para dar cumplimiento a las disposiciones aplicables
en materia de transparencia, acceso a la informacién
publica y proteccion de datos personales; tales como
confirmar, modificar o revocar las determinaciones que,
en materia de ampliacion del plazo de respuesta, clasi-
ficacién de la informacién y declaracion de inexistencia
o de incompetencia, realicen las personas titulares de
las areas de los sujetos obligados, asi como las demas
funciones que establezca la normatividad en la materia.



Control interno. Se refiere al proceso efectuado por
el personal de determinado ente publico a efecto de
proporcionar una seguridad razonable sobre la conse-
cucion de los objetivos institucionales y la salvaguarda
de los recursos publicos, asi como para prevenir actos
de corrupcion.

Cuadro general de clasificacion archivistica. Se re-
fiere al instrumento técnico que refleja la estructura de
un archivo con base en las atribuciones y funciones de
cada sujeto obligado.

D

Datos abiertos. Se refiere a los datos digitales de ca-
racter publico que son accesibles en linea y que pueden
ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier
interesado. Tienen las siguientes caracteristicas: acce-
sibles, integrales, gratuitos, no discriminatorios, oportu-
nos, permanentes, primarios, legibles por maquinas, en
formatos abiertos y de libre uso.

Declaracion de inexistencia de datos personales.
Se refiere a la declaracion que hace el comité de trans-
parencia con el propésito de confirmar, en su caso, la
inexistencia de los datos personales solicitados. Las
declaraciones de inexistencia de los comités deben
contener los elementos suficientes para generar en
las personas titulares o sus representantes la certeza
del caracter exhaustivo de la busqueda de los datos
personales solicitados y de que su solicitud fue aten-
dida debidamente; es decir, deben motivar o precisar
las razones por las que se buscaron dichos datos en
determinada(s) unidad(es) administrativa(s), los crite-
rios de busqueda utilizados y las demas circunstancias
que fueron tomadas en cuenta.

Declaracion de inexistencia de informacion. Se
refiere a la declaracion que hace el comité de trans-
parencia con el propésito de confirmar, en su caso, la
inexistencia de la informacioén solicitada. Las declara-
ciones de inexistencia de los comités deben contener
los elementos suficientes para generar en las personas
solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la bus-
queda de la informacion solicitada y de que su solicitud
fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o
precisar las razones por las que se buscé la informa-
cion en determinada(s) unidad(es) administrativa(s),
los criterios de busqueda utilizados y las demas cir-
cunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Declaracién de intereses. Se refiere al instrumento
de transparencia que por ley deben presentar, en los
medios que se proporcionen para tal fin y bajo protes-
ta de decir verdad, las personas servidoras publicas a
efecto de identificar aquellas actividades o relaciones

(personales, familiares o de negocios) que podrian
interferir con el ejercicio de sus funciones y respon-
sabilidades oficiales.

Declaraciéon de situacion patrimonial. Se refiere al
instrumento de transparencia que por ley deben pre-
sentar, en los medios que se proporcionen para tal fin
y bajo protesta de decir verdad, las personas servido-
ras publicas respecto de la situacion de su patrimonio
(ingresos, bienes muebles e inmuebles, inversiones
financieras y adeudos) o el patrimonio de su conyuge
y/ o dependientes econdmicos. Dichas declaraciones
tienen los siguientes plazos:

Declaracion inicial. Se refiere a aquella que se
presenta dentro de los 60 dias naturales siguientes
a la toma de posesion del encargo, con motivo del
ingreso al servicio publico por primera vez o rein-
greso al servicio publico después de 60 dias natu-
rales de la conclusién de su ultimo encargo.

Declaracion de modificacién. Se refiere a aquella
que se realiza durante el mes de mayo de cada ano.

Declaracion de conclusion. Se refiere a aquella
que se realiza dentro de los 60 dias naturales si-
guientes a la conclusion del encargo.

Delito. Se refiere a la conducta que consiste en la rea-
lizacion de un acto u omision descrito y sancionado por
las leyes penales.

Desclasificacion de informacién. Se refiere a la re-
solucion determinada por el comité de transparencia a
efecto de sefialar la pertinencia de que la informacién
clasificada como reservada se considere publica.

Documento de seguridad. Se refiere al instrumento
que describe y da cuenta de manera general sobre las
medidas de seguridad técnicas, fisicas y administrati-
vas adoptadas por el responsable para garantizar la
confidencialidad, integridad y disponibilidad de los da-
tos personales que posee.

F

Falta administrativa grave. Se refiere a aquellas co-
metidas por las personas servidoras publicas, cuya
sancion corresponde al Tribunal Federal de Justicia
Administrativa y a sus homologos en las entidades fe-
derativas, conforme a lo establecido en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

Falta administrativa no grave. Se refiere a aquellas
cometidas por las personas servidoras publicas, cuya

33

INEGI. Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales 2023. Documento de disefio. 2024



INEGI. Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales 2023. Documento de disefio. 2024

sancion corresponde a la Secretaria de la Funcién
Publica y a sus homodlogas en las entidades federati-
vas, asi como a los 6rganos internos de control u ho-
mologos, conforme a lo establecido en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

G

Gestion documental. Se refiere al tratamiento inte-
gral de la documentacién a lo largo de su ciclo vital,
a través de la ejecucion de procesos de produccion,
organizacion, acceso, consulta, valoracion documental
y conservacion.

Gobierno abierto. Se refiere al esquema de gestién
y de produccion de politicas publicas orientado a la
atencion y la solucién colaborativa de los problemas
publicos con base en colegiados plurales y, en cuyo
trabajo, convergen la transparencia y la participacion
ciudadana como criterios basicos, buscando propiciar
un ambiente de rendicion de cuentas e innovacién
social.

Incompetencia. Se refiere a la resolucién en la que
el comité de transparencia determina que, de acuer-
do con la normatividad aplicable, el sujeto obligado no
cuenta con las facultades o atribuciones para poseer o
generar la informacion solicitada.

Informacién confidencial. Se refiere a aquella infor-
macién en poder de los sujetos obligados a la que no
se puede tener acceso por contener datos personales
concernientes a una persona identificada o identifica-
ble. También se refiere a aquella que contiene secreto
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursa-
til y postal; siempre y cuando la titularidad corresponda
a particulares, sujetos de derecho internacional o suje-
tos obligados que no involucre el ejercicio de recursos
publicos, asi como los demas casos previstos por la
normatividad de la materia.

Informacién reservada. Se refiere a aquella informa-
cion publica cuyo acceso se encuentra temporalmente
restringido porque esta sujeta a alguna de las excep-
ciones previstas en la normatividad de la materia.

Informante basico. Se refiere a la persona titular o ser-
vidora publica de la institucion designada para proveer
la informacion correspondiente al médulo que integra
al CNPLE 2023, y que tiene el caracter de figura res-
ponsable de validar y oficializar la informacién. Cuando
menos, se encuentra en el segundo o tercer nivel jerar-
quico de la misma.
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Informante complementario 1. Se refiere a la perso-
na servidora publica que, por las funciones que tiene
asignadas dentro de la institucion, es la principal pro-
ductora y/ o integradora de la informacion correspon-
diente al médulo que integra al CNPLE 2023 y, cuando
menos, se encuentra en el segundo o tercer nivel jerar-
quico de la misma.

Informante complementario 2. Se refiere a la perso-
na servidora publica que, por las funciones que tiene
asignadas dentro de la institucion, es la segunda prin-
cipal productora y/ o integradora de la informacion co-
rrespondiente al médulo que integra al CNPLE 2023 y,
cuando menos, se encuentra en el segundo o tercer
nivel jerarquico de la misma.

Informe de presunta responsabilidad administrati-
va. Se refiere al instrumento en el que las autoridades
investigadoras describen los hechos relacionados con
faltas administrativas, exponiendo, de forma documen-
tada y con las pruebas y fundamentos necesarios, los
motivos y la presunta responsabilidad de alguna per-
sona servidora publica o de un particular.

Investigaciones. Se refiere al conjunto de diligencias
realizadas por las autoridades investigadoras a efecto
de indagar sobre la presunta responsabilidad de faltas
administrativas.

Medidas de seguridad. Se refiere al conjunto de ac-
ciones, actividades, controles o mecanismos adminis-
trativos, técnicos y fisicos que permitan proteger los
datos personales. Para efectos del presente censo,
son de particular interés las siguientes:

Medidas de seguridad administrativas. Se refie-
re a las politicas y procedimientos para la gestion,
soporte y revision de la seguridad de la informacién
a nivel organizacional, la identificacion, clasifica-
cion y borrado seguro de la informacion, asi como
la sensibilizacién y capacitacion del personal, en
materia de proteccidon de datos personales.

Medidas de seguridad fisicas. Se refiere al con-
junto de acciones y mecanismos para proteger el
entorno fisico de los datos personales y de los re-
cursos involucrados en su tratamiento.

Medidas de seguridad técnicas. Se refiere al con-
junto de acciones y mecanismos que se valen de
la tecnologia relacionada con hardware y software
para proteger el entorno digital de los datos perso-
nales y los recursos involucrados en su tratamiento.



N

Negativa de ejercicio de derechos ARCO. Se refie-
re a la resolucion determinada por el comité de trans-
parencia a efecto de confirmar, de ser el caso, que el
sujeto obligado debe negar el ejercicio de derechos
ARCO por actualizarse alguno de los supuestos de im-
procedencia previstos en la normatividad de la materia.

(o)

Organo interno de control u homélogo. Se refiere
a la unidad administrativa encargada de promover,
evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control
interno de determinado ente publico, asi como para
aplicar las leyes en materia de responsabilidades ad-
ministrativas de las personas servidoras publicas.

P

Periodo de reserva. Se refiere al plazo por el que de-
terminada informacion se mantiene con el caracter de
reservada por los sujetos obligados.

Portabilidad. Se refiere al derecho de las personas
titulares de obtener y reutilizar sus datos personales
para fines propios y en diferentes servicios. Este de-
recho busca facilitar la capacidad para obtener, co-
piar o transmitir facilmente datos personales de un
sistema de tratamiento automatizado a otro sistema
en un formato electrénico estructurado y comunmen-
te utilizado.

Presupuesto aprobado. Se refiere al monto total de
las erogaciones aprobadas durante un ejercicio fiscal.

Presupuesto ejercido. Se refiere al importe total ero-
gado, el cual se encuentra respaldado por documentos
comprobatorios presentados ante las dependencias o
entidades autorizadas, con cargo al presupuesto apro-
bado.

Procedimiento de responsabilidad administrativa.
Se refiere al conjunto de actividades, formas y forma-
lidades de caracter legal, previamente establecidas,
llevadas a cabo por las autoridades substanciadoras
que, en el ambito de su competencia, admitan el infor-
me de presunta responsabilidad administrativa.

Proyecto de presupuesto. Se refiere a la estimacion
de recursos que el Poder Ejecutivo Estatal pone a con-
sideracion del Congreso de la entidad federativa para
cada dependencia o entidad de la Administracion Publi-
ca Estatal, Poder Legislativo, Poder Judicial, asi como
aquellos consignados por los érganos auténomos, para

el cumplimiento de sus responsabilidades conforme al
marco institucional.

R

Repositorio. Se refiere al espacio o lugar de determina-
da area operativa donde se resguardan los documentos
producidos y recibidos por los sujetos obligados en el
ejercicio de sus atribuciones y funciones.

S

Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Antico-
rrupcion u homologa. Se refiere a la institucion publi-
ca encargada de proveer asistencia técnica al Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién u ho-
mologo a efecto de mejorar e implementar sus deci-
siones, asi como de la coordinacion general de dicho
sistema.

Sistema automatizado de gestion documental y
control de documentos. Se refiere al sistema infor-
matico que permite la organizacion y conservacion de
la informacion de los archivos administrativos de las
instituciones, érganos u organismos gubernamentales,
de forma completa, actualizada y con estandares de
seguridad.

Sistema institucional de archivos. Se refiere al con-
junto de registros, procesos, procedimientos, criterios,
estructuras y funciones que desarrolla cada sujeto obli-
gado derivado de la actividad archivistica, de acuerdo
con los procesos de gestion documental.

Solicitudes de acceso a la informacion. Se refiere a
las peticiones mediante las cuales las personas solici-
tantes pueden acceder a la documentacién que gene-
ran, obtienen o conserven los sujetos obligados.

Solicitudes de proteccion de datos personales. Se
refiere a las peticiones mediante las cuales las perso-
nas solicitantes pueden acceder, rectificar, cancelar u
oponerse al uso o tratamiento de sus datos personales
que estan en poder de los sujetos obligados; incluyen-
do, de ser el caso, la portabilidad de los mismos.

U

Unidad de correspondencia. Se refiere a la encarga-
da de brindar los servicios centralizados de recepcion
y despacho de la correspondencia oficial dentro de las
instituciones. Cabe mencionar que en algunos lugares
es conocida genéricamente como “Unidad de Corres-
pondencia”, “Unidad Central de Correspondencia’,
“Oficialia de Partes” o “Ventanilla Unica”.
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