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Aspectos metodológicos 
y conceptuales 
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Objetivo general
3

Gestión Gestión DesempeñoDesempeño

los Congresos de las 
entidades federativas

específicamente en 
las funciones de

Generar información estadística y 
geográfica sobre

Generar información estadística y 
geográfica sobre

Con la finalidad de que ésta se vincule con el quehacer gubernamental 
dentro del proceso de diseño, implementación, monitoreo y evaluación 

de las políticas públicas de alcance nacional en los referidos temas. 

Gobierno Estructura parlamentaria y 
trabajo legislativo



Cobertura 
geográfica: 

Nacional.

Censo Nacional de
Poderes Legislativos 

Estatales
2021 

4
Aspectos metodológicos Población 

objetivo:
Gobierno (ámbito estatal).

Cobertura 
temporal:

2020 y 2021, este último solo 
para las preguntas que 

solicitan datos al momento de 
la aplicación del cuestionario. 

Periodicidad: 
Anual.

Periodo de 
levantamiento:

Del 14 de junio al 29 de septiembre 
del 2021

Unidad de análisis:
• Congreso de cada entidad federativa

Nota: con respecto a los temas Periodos de sesiones, Iniciativas presentadas, Proposiciones con punto de acuerdo, 
Dictámenes presentados a discusión, Sesiones plenarias, Leyes y decretos, se reportó información "no disponible" para la 
Ciudad de México, debido a que se encuentra en proceso de recuperación de información.



• Sección I. Estructura 
organizacional y recursos

• Sección II. Ejercicio de 
funciones específicas

• Sección III. Transparencia, 
acceso a la información pública 
y protección de datos 
personales

• Sección IV. Control interno y 
anticorrupción

• Sección V. Administración de 
archivos y gestión documental

• Sección VI. Servicio civil de 
carrera

Temática censal

Módulo 1. 
Estructura 

organizacional y 
recursos 

• Sección I. Legisladores
• Sección II. Comisiones 

legislativas
• Sección III. Proceso legislativo
• Sección IV. Juicio político y 

declaración de procedencia
• Sección V. Comparecencias

Módulo 2. 
Estructura 

parlamentaria y trabajo 
legislativo



Resultados generales



Estructura organizacional 
y recursos
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Unidades administrativas que conformaron la estructura orgánica 
de los Congresos Estatales, por entidad federativa, 2020

Al cierre de 2020, a nivel nacional se reportaron 349 unidades administrativas que conformaron la estructura orgánica de
los Congresos Estatales. De acuerdo con lo reportado en 2019, dicha cifra representó una disminución de 0.9% en 2020.
El Congreso de Oaxaca destaca como la entidad que concentró la mayor cantidad de unidades con 29.

Unidades administrativas 

406

343 327
352 349

2016 2017 2018 2019 2020

Unidades administrativas que conformaron los Congresos 
Estatales, 2016 a 2020

De 1 a 10 (18 entidades)
De 11 a 15 (10 entidades)
De 16 a 20 (3 entidades)
Más de 20 (1 entidad)
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Unidades administrativas, según función principal, 2020

De acuerdo con la función principal desarrollada, la mayor proporción (15.8%) de dichas unidades correspondió a
áreas de Administración y finanzas.

Unidades administrativas 
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10Órganos con autonomía

Al cierre de 2020, se reportó que en 22 de los 32 Congresos Estatales existieron 23 órganos que presentaron algún
tipo de autonomía. La mayoría de los órganos existentes contaron con autonomía técnica.

Congresos Estatales, según condición de existencia de
órganos que presentaron algún tipo de autonomía, por

entidad federativa, 2020
Órganos con algún tipo de autonomía de los Congresos 

Estatales, según tipo, 2019 a 2020*

No existieron órganos (10 entidades)
Sí existieron órganos (22 entidades) 22

16

12
11

10

22

19
18

15 15

Técnica De gestión Funcional Organizativa Presupuestal

2019 2020

Nota: los órganos pudieron contar con más de un tipo de autonomía.
*No se incluye la categoría Otra que para 2019 registró dos órganos. 



11Personal 

Al cierre de 2020, los Congresos Estatales contaron con 13 203 servidoras y servidores públicos, de los cuales 52.2%
fueron hombres y 47.8% mujeres. Comparado con 2019, la cantidad de personal aumentó 15.9% en 2020. El
Congreso de la Ciudad de México concentró 17.5% del total nacional.

Personal adscrito a los Congresos Estatales, 2016 a 2020
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12Personal 

Respecto a las características del personal destaca que 18.8% del personal percibió ingresos brutos entre 10 001 a
15 000 pesos. Comparado con 2019, la cantidad de personal con dicho ingreso aumentó 29.1% en 2020. Respecto al
nivel de escolaridad, 45.1% de las y los servidores públicos contó con estudios de licenciatura, que en comparación
con lo reportado en 2019, aumentó 19.9 por ciento.

Personal adscrito a los Congresos Estatales, según 
rango de ingresos, 2019 a 2020
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Personal adscrito a los Congresos Estatales, según 
escolaridad, 2019 a 2020*
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*No se incluye la categoría No especificado que para 2019 correspondió a 1 070 y 587 para 2020..
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13Personal 

La principal función que desempeñaron las y los servidores públicos fue Administración y finanzas que representó
44.6% del total de personal. En contraste con 2019, la cantidad de personal para dicha función aumentó 15.9% en
2020.

Personal adscrito a los Congresos Estatales, según función principal, 2020*

*Para 2020 no se incluye la categoría No especificado que correspondió a 470.
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14Presupuesto ejercido

Durante 2020, los Congresos Estatales ejercieron un presupuesto de 14 826 253 897 pesos. Dicha cifra representó
un aumento de 6.3%, respecto al presupuesto ejercido en 2019. Del total del presupuesto, 12.7% se concentró en la
Ciudad de México.

Presupuesto ejercido por los Congresos Estatales,
2016 a 2020

(Millones de pesos)
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y trabajo legislativo



16Distritos uninominales y diputaciones plurinominales 

Al cierre de 2020, los Congresos Estatales reportaron la existencia de 673 distritos uninominales y 440 diputaciones
plurinominales a nivel nacional. La distribución se presenta a continuación:

Distritos uninominales, por entidad federativa, 2020
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17Legisladoras y legisladores

Al cierre de 2020, los Congresos Estatales se integraron por 1 113 legisladoras y legisladores, de los cuales 50.7%
fueron hombres y 49.3% mujeres. Comparado con 2019, la cantidad de legisladoras disminuyó 0.4% en 2020. Del
total nacional, 12.7% de las y los legisladores se concentró en el estado de México y la Ciudad de México.

Legisladoras y legisladores de los Congresos 
Estatales, por sexo, 2016 a 2020
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Hombres Mujeres Total

D
istribución de legisladoras y legisladores de los 

C
ongresos Estatales, por entidad federativa y sexo 2020

Entidad federativa Total Hombres Mujeres

MEX 75 50.7% 49.3%
CDMX 66 50.0% 50.0%
VER 50 50.0% 50.0%
GRO 46 58.7% 41.3%
NL 42 50.0% 50.0%
OAX 42 45.2% 54.8%
PUE 41 56.1% 43.9%
CHIS 40 35.0% 65.0%
MICH 40 57.5% 42.5%
SIN 40 52.5% 47.5%
JAL 38 60.5% 39.5%
GTO 36 50.0% 50.0%
TAMPS 36 50.0% 50.0%
CAMP 35 48.6% 51.4%
TAB 35 48.6% 51.4%
CHIH 33 54.5% 45.5%
SON 33 60.6% 39.4%
HGO 30 46.7% 53.3%
NAY 30 70.0% 30.0%
ZAC 30 53.3% 46.7%
AGS 27 48.1% 51.9%
SLP 27 51.9% 48.1%
BC 25 52.0% 48.0%
COAH 25 44.0% 56.0%
COL 25 44.0% 56.0%
DGO 25 60.0% 40.0%
QRO 25 48.0% 52.0%
QROO 25 48.0% 52.0%
TLAX 25 40.0% 60.0%
YUC 25 48.0% 52.0%
BCS 21 42.9% 57.1%
MOR 20 30.0% 70.0%



18Legisladoras y legisladores

Los Congresos Estatales reportaron que a nivel nacional, 36.7% de las y los legisladores se encontraban adscritos al
grupo parlamentario MORENA. Además, en los grupos parlamentarios PRI y MORENA más de la mitad de
legisladores eran mujeres (53.4% y 52.9%, respectivamente). Finalmente, durante 2020 se registró el fallecimiento
de dos legisladores y una legisladora por COVID-19, todos adscritos a MORENA.

Legisladoras y legisladores de los Congresos Estatales, 
por adscripción, 2019 a 2020* D

istribución porcentual de legisladoras y 
legisladores de los C

ongresos Estatales, según 
adscripción y sexo, 2020**

*No se incluye la categoría No especificado que en 2020 correspondió a un registro. **La distribución porcentual se realizó con respecto al total de legisladoras y legisladores según su
adscripción. No se incluye la categoría No especificado que correspondió a una legisladora.
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19Legisladoras y legisladores

A nivel nacional, 36.7% de las y los legisladores se encontraban adscritos al grupo parlamentario MORENA. A
continuación se presenta la distribución de las y los legisladores de acuerdo con su adscripción.
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Entidad 
federativa MORENA PAN PRD PT PES MC PANAL PRI PVEM Otro grupo 

parlamentario
Legisladores 

independientes
Legisladores sin 

grupo parlamentario
NACIONAL 36.7% 19.0% 4.9% 5.8% 3.3% 3.7% 2.3% 14.6% 3.9% 2.1% 1.2% 2.5%
MEX 50.7% 12.0% 4.0% 9.3% 1.3% 0.0% 0.0% 16.0% 2.7% 0.0% 0.0% 4.0%
CDMX 53.0% 16.7% 9.1% 7.6% 3.0% 0.0% 0.0% 7.6% 3.0% 0.0% 0.0% 0.0%
VER 56.0% 26.0% 4.0% 0.0% 2.0% 4.0% 0.0% 6.0% 2.0% 0.0% 0.0% 0.0%
GRO 47.8% 2.2% 17.4% 2.2% 0.0% 2.2% 0.0% 21.7% 4.3% 0.0% 0.0% 2.2%
NL 16.7% 35.7% 0.0% 4.8% 2.4% 14.3% 2.4% 19.0% 2.4% 0.0% 2.4% 0.0%
OAX 64.3% 2.4% 0.0% 7.1% 2.4% 0.0% 0.0% 14.3% 4.8% 4.8% 0.0% 0.0%
PUE 34.1% 9.8% 4.9% 12.2% 7.3% 4.9% 2.4% 12.2% 2.4% 2.4% 0.0% 7.3%
CHIS 35.0% 2.5% 2.5% 7.5% 10.0% 0.0% 0.0% 10.0% 17.5% 15.0% 0.0% 0.0%
MICH 30.0% 20.0% 15.0% 10.0% 0.0% 0.0% 0.0% 12.5% 5.0% 7.5% 0.0% 0.0%
SIN 57.5% 5.0% 2.5% 7.5% 2.5% 0.0% 0.0% 20.0% 0.0% 2.5% 0.0% 2.5%
JAL 15.8% 23.7% 5.3% 2.6% 0.0% 42.1% 0.0% 7.9% 2.6% 0.0% 0.0% 0.0%
GTO 13.9% 52.8% 5.6% 2.8% 0.0% 2.8% 2.8% 11.1% 5.6% 0.0% 0.0% 2.8%
TAMPS 27.8% 63.9% 0.0% 0.0% 0.0% 2.8% 0.0% 5.6% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
CAMP 31.4% 17.1% 0.0% 2.9% 0.0% 0.0% 5.7% 34.3% 2.9% 0.0% 5.7% 0.0%
TAB 60.0% 0.0% 17.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 17.1% 2.9% 0.0% 2.9% 0.0%
CHIH 24.2% 33.3% 0.0% 3.0% 9.1% 6.1% 3.0% 9.1% 3.0% 0.0% 3.0% 3.0%
SON 36.4% 9.1% 0.0% 12.1% 15.2% 3.0% 6.1% 15.2% 3.0% 0.0% 0.0% 0.0%
HGO 56.7% 10.0% 0.0% 3.3% 6.7% 0.0% 3.3% 16.7% 0.0% 0.0% 3.3% 0.0%
NAY 10.0% 16.7% 3.3% 6.7% 0.0% 6.7% 30.0% 20.0% 0.0% 0.0% 0.0% 6.7%
ZAC 30.0% 13.3% 10.0% 6.7% 6.7% 3.3% 6.7% 16.7% 6.7% 0.0% 0.0% 0.0%
AGS 18.5% 48.1% 3.7% 0.0% 7.4% 0.0% 3.7% 14.8% 3.7% 0.0% 0.0% 0.0%
SLP 22.2% 22.2% 3.7% 3.7% 3.7% 3.7% 3.7% 18.5% 7.4% 3.7% 7.4% 0.0%
BC 52.0% 8.0% 4.0% 8.0% 0.0% 4.0% 0.0% 4.0% 4.0% 8.0% 0.0% 8.0%
COAH 0.0% 36.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 40.0% 0.0% 8.0% 8.0% 8.0%
COL 36.0% 12.0% 0.0% 12.0% 0.0% 4.0% 4.0% 12.0% 12.0% 0.0% 8.0% 0.0%
DGO 40.0% 20.0% 0.0% 16.0% 0.0% 0.0% 0.0% 20.0% 4.0% 0.0% 0.0% 0.0%
QRO 24.0% 44.0% 0.0% 0.0% 4.0% 0.0% 0.0% 16.0% 4.0% 4.0% 4.0% 0.0%
QROO 36.0% 16.0% 12.0% 8.0% 0.0% 4.0% 0.0% 4.0% 12.0% 4.0% 0.0% 4.0%
TLAX 44.0% 8.0% 8.0% 16.0% 8.0% 4.0% 4.0% 4.0% 4.0% 0.0% 0.0% 0.0%
YUC 16.0% 24.0% 4.0% 0.0% 0.0% 0.0% 4.0% 40.0% 4.0% 0.0% 0.0% 8.0%
BCS 38.1% 4.8% 4.8% 4.8% 0.0% 0.0% 0.0% 4.8% 0.0% 9.5% 0.0% 33.3%
MOR 25.0% 5.0% 10.0% 5.0% 25.0% 5.0% 5.0% 5.0% 0.0% 5.0% 0.0% 10.0%

Nota: la distribución porcentual se realizó con respecto al total de legisladoras y legisladores según su adscripción. No se incluye la categoría No especificado tipo de adscripción que para la distribución nacional
correspondió 0.1% y que en el caso de Chihuahua representó el restante 3.0%. La suma de los porcentajes puede ser distinta al 100%, debido al redondeo de los decimales.



20Perfil de las y los legisladores

Con relación al perfil que presentaron las y los legisladores, 58.9% contó con estudios de licenciatura, lo que indica
una disminución de 6.2% en contraste con lo reportado en 2019*. Destacan las y los legisladores del PAN con la
mayor proporción de integrantes que contaron con dicho nivel de estudios (64.9 por ciento).

Distribución porcentual de legisladoras y legisladores de los Congresos Estatales, por adscripción y escolaridad, 2020**

*Para el periodo referido, se reportó que 62.8% del personal contó con estudios de licenciatura.
**La distribución porcentual se realizó con respecto al total de legisladoras y legisladores según su adscripción. No se incluye la categoría No especificado tipo de adscripción que correspondió en 100% a licenciatura.
***Incluye las categorías: Ninguno, Preescolar o primaria, Secundaria, Preparatoria, Carrera técnica o carrera comercial y No especificado tipo de escolaridad.

Adscripción Licenciatura Maestría Doctorado Resto de tipos de 
escolaridad***

PAN 64.9% 19.0% 1.9% 14.2%

PVEM 60.5% 20.9% 4.7% 14.0%

MORENA 58.8% 11.3% 1.2% 28.7%

PANAL 57.7% 15.4% 7.7% 19.2%

PRI 55.8% 25.2% 3.1% 16.0%

PT 54.7% 7.8% 3.1% 34.4%

PRD 54.5% 25.5% 0.0% 20.0%

MC 48.8% 36.6% 2.4% 12.2%

PES 48.6% 18.9% 0.0% 32.4%

Otro grupo parlamentario 73.9% 21.7% 0.0% 4.3%

Legisladores independientes 76.9% 15.4% 0.0% 7.7%

Legisladores sin grupo parlamentario 57.1% 14.3% 3.6% 25.0%



21Perfil de las y los legisladores

Del total de legisladoras y legisladores, 1.6% perteneció a un pueblo indígena. En el grupo parlamentario MORENA,
se reportó la mayor cantidad de legisladoras y legisladores con dicha condición de pertenencia (2.5 por ciento).
Asimismo, 0.5% de las y los legisladores presentaron alguna condición de discapacidad**.

Legisladoras y legisladores de los Congresos Estatales, 
según adscripción y pueblo indígena 

de pertenencia, 2020*

Adscripción Náhuatl Tarasco/
Purépecha Tlapaneco Tsotsil Otro

MORENA 1 1 1 7

PAN 1

PRD 1

PT 1 1

MC 1

PRI 3

*No se incluye la categoría No especificado que correspondió a una legisladora perteneciente a otro tipo de pueblo indígena.

**Por adscripción la distribución es la siguiente: MORENA (2), PRI (2), PAN (1) y Legisladores sin
grupo parlamentario (1).

2 
Dificultad o impedimento 

para caminar, subir o 
bajar escalones usando 

sus piernas 2
Dificultad o impedimento 

para ver, aun usando 
lentes

2 
Otra discapacidad

Legisladoras y legisladores de los Congresos Estatales, 
según condición de discapacidad, 2020**



22Perfil de las y los legisladores

En términos de antigüedad, 82.1% indicó tener de 1 a 3 años de antigüedad como legislador. De acuerdo con la forma
de elección, 59.9% fue electo a través de mayoría relativa, 39.5% por representación proporcional y para 0.6% no
se especificó el tipo de elección.

Distribución porcentual de legisladoras y legisladores 
de los Congresos Estatales, según adscripción y forma 

de elección, 2020**

**La distribución porcentual se realizó con respecto al total de legisladoras y legisladores según su
adscripción. Para los grupos parlamentarios MORENA y PAN los porcentajes restantes corresponden a la
categoría No especificado (1.2% y 0.5%, respectivamente).

Adscripción 1 a 3 
años

4 a 6 
años

7 a 9 
años

10 años 
o más

PES 94.3% 5.7% 0.0% 0.0%
MC 92.7% 7.3% 0.0% 0.0%
MORENA 87.2% 2.0% 0.5% 0.2%
PRD 81.5% 5.6% 1.9% 0.0%
PRI 80.9% 9.9% 3.1% 3.1%
PT 80.6% 6.5% 6.5% 1.6%
PVEM 76.2% 16.7% 2.4% 2.4%
PANAL 73.1% 15.4% 11.5% 0.0%
PAN 73.0% 18.5% 2.4% 0.9%
Otro grupo 
parlamentario 88.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Legisladores 
independientes 63.2% 5.3% 0.0% 0.0%

Legisladores sin grupo 
parlamentario 82.1% 10.7% 3.6% 3.6%

Adscripción Mayoría 
relativa

Representación 
proporcional

PES 86.5% 13.5%
PT 76.6% 23.4%
MORENA 72.3% 26.5%
PAN 64.9% 34.6%
MC 43.9% 56.1%
PANAL 42.3% 57.7%
PRD 40.0% 60.0%
PVEM 34.9% 65.1%
PRI 32.5% 67.5%
Otro grupo 
parlamentario 43.5% 56.5%

Legisladores 
independientes 46.2% 53.8%

Legisladores sin grupo 
parlamentario 64.3% 35.7%

Distribución porcentual de legisladoras y legisladores 
de los Congresos Estatales, según adscripción y 

antigüedad en el cargo, 2020*

*La distribución porcentual se realizó con respecto al total de legisladoras y legisladores según su adscripción. El
porcentaje restante corresponde a las categorías No especificado y No aplica (personas que indicaron no
haberse desempeñado como legislador anteriormente).



23Personal de apoyo de las y los legisladores

Al cierre de 2020, a nivel nacional la cantidad de personal de apoyo para el ejercicio de las funciones de las y los
legisladores fue de 5 343 personas, de las cuales 51.0% eran hombres y 49.0% mujeres. Lo que representó un
aumento de 1.9% con respecto a 2019. La mayoría del personal de apoyo se concentró en la Ciudad de México
(21.6%).

Personal de apoyo de las y los legisladores de los Congresos 
Estatales, por sexo, 2016 a 2020

Personal de apoyo de las y los legisladores de los 
C

ongresos Estatales, por entidad federativa, 2020*
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1,154
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370
320
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297
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178
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*El tema no le aplica a los Congresos de Campeche, Nayarit y San Luis
Potosí, debido a que las y los legisladores de los congresos no
contaron con personal de apoyo. Los Congresos de Coahuila de
Zaragoza, Quintana Roo y Tlaxcala no contaron con datos o elementos
para responder sobre el tema.



24Personal de apoyo de las y los legisladores

En el grupo parlamentario PES la mayoría del personal de apoyo fueron mujeres (55.1%). Por otro lado, el PRD
concentró el promedio más alto de personal por legislador (6.7).

Personal de apoyo de las y los legisladores de los Congresos 
Estatales, por adscripción y sexo, 2020 Promedio de personal de apoyo por legislador, según tipo de 

adscripción, 2020*
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*El promedio se calculó dividiendo el total de personal de apoyo entre el total de legisladoras y legisladores según su
adscripción.
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25Personal de apoyo de las y los legisladores

Respecto de las características que presentó el personal de apoyo, 21.9% percibió ingresos brutos mensuales de
5 001 a 10 000 pesos. Comparado con 2019, la cantidad de personal con dicho ingreso aumentó 12.5% en 2020. De
acuerdo con el cargo y/o función, 48.9% se desempeñó como asesores, cargo que en comparación con 2019
aumentó 8.0% en 2020.

Personal de apoyo de las y los legisladores de los Congresos 
Estatales, por rango de ingresos, 2019 a 2020*
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Personal de apoyo de las y los legisladores de los Congresos 
Estatales, por cargo y/o función, 2019 a 2020**
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*No se incluye la categoría No especificado que para 2019 correspondió a 287 personas. **No se incluye la categoría No especificado que en 2019 correspondió a 589 personas y en 2020 a 232.



26Dieta de las y los legisladores

Durante 2020, las y los legisladores ejercieron en total 4 227 121 139 pesos por concepto de dieta. Con respecto a
2019, se reportó que dicho presupuesto aumentó 3.4% en 2020. El Congreso de Sonora concentró 15.3% del total
nacional de presupuesto ejercido por las y los legisladores.

Presupuesto ejercido por las y los legisladores 
de los Congresos Estatales (dieta), 2016 a 2020

(Millones de pesos)

Presupuesto ejercido por las y los legisladores de los Congresos 
Estatales (dieta), por entidad federativa, 2020*

(Millones de pesos)
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*El Congreso de Sinaloa no contó con datos o elementos para responder sobre el tema.
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27Dieta de las y los legisladores

Según el gasto del presupuesto ejercido por las y los legisladores, 30.7% correspondió a remuneración, que en
contraste con 2019, aumentó 6.2%. Además, el PES fue el grupo parlamentario que destinó la mayor cantidad de
presupuesto para el concepto de atención ciudadana (29.6 por ciento).

Presupuesto ejercido por las y los legisladores de los 
Congresos Estatales por concepto (dieta), 2019 a 2020*

(Millones de pesos)

Distribución del presupuesto ejercido por las y los legisladores 
de los Congresos Estatales por adscripción y concepto (dieta), 2020**

(Millones de pesos)

*No se incluye la categoría No especificado que en 2019 correspondió a 80.0 millones de pesos.
**No se incluye la categoría No especificado, misma que registró un total de 817.6 millones, la distribución fue la siguiente: 11.2% para
Remuneración; 23.5% para Asistencia legislativa; 0.01% en el concepto de Gestión parlamentaria, 41.7% en Atención ciudadana; y
23.7% para otro concepto. La suma de los porcentajes puede ser distinta al 100%, debido al redondeo de los decimales.

Adscripción
Total

(Millones de 
pesos)

Remuneración 
(salario o 

equivalente)

Asistencia 
legislativa

Gestión 
parlamentaria

Atención 
ciudadana 

Otro concepto 
de gasto

MORENA 1,243.5 35.2% 9.4% 18.0% 22.0% 15.4%

PAN 652.3 32.6% 14.0% 17.6% 9.1% 26.7%

PRI 476.2 40.1% 11.8% 12.3% 14.4% 21.4%

PT 213.4 32.6% 9.1% 19.9% 17.2% 21.1%

PRD 209.5 37.6% 11.2% 15.0% 28.1% 8.0%

PVEM 132.4 37.3% 11.7% 17.8% 16.4% 16.9%

PES 116.0 32.0% 8.0% 12.9% 29.6% 17.4%

MC 93.0 24.9% 9.5% 21.7% 19.1% 24.9%

PANAL 72.9 43.8% 16.2% 11.9% 12.3% 15.7%

Otro grupo 
parlamentario 62.5 37.7% 4.5% 21.7% 19.6% 16.5%

Legisladores 
independientes 67.6 29.3% 11.6% 16.1% 9.0% 34.0%

Legisladores sin 
grupo parlamentario 70.2 43.0% 2.6% 5.5% 23.9% 25.1%



28Órganos de gobierno y coordinación

Al cierre de 2020, la totalidad de los Congresos Estatales contaron con una Mesa Directiva u homóloga y con una
Junta de Coordinación Política u homóloga. De acuerdo con el cargo desempeñado en los distintos órganos de
gobierno y coordinación, las Mesas directivas contaron con la mayor proporción de mujeres en el cargo de
presidentas.

Congresos Estatales que contaron con algún órgano
de gobierno y coordinación, 2020

Distribución porcentual de presidencias de los órganos de gobierno 
y coordinación, según sexo y tipo de órgano, 2019 a 2020*
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homóloga
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Legislativos
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Otro órgano
de gobierno y

de coordinación

*No se incluye la categoría Otro órgano de gobierno y de coordinación, debido a que la categoría no se capta en el instrumento
de captación. Para las Juntas para la Dirección de los Trabajos Legislativos u homóloga el 14.3% restante corresponde a la
categoría No especificado.
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29Comisiones legislativas

Durante 2020, a nivel nacional se establecieron 993 comisiones legislativas* cifra que indica un aumento de 1.7%
en contraste con lo reportado en 2019. Los Congresos que reportaron la mayor cantidad de comisiones fueron los de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Chiapas, Chihuahua y México.

Comisiones legislativas en los Congresos Estatales, 
2016 a 2020

C
om

isiones legislativas en los C
ongresos Estatales, por 

entidad federativa, 2020**

*Del total de comisiones 926 fueron ordinarias, 53 extraordinarias/especializadas
y 14 de otro tipo. **Incluye comisiones ordinarias, extraordinarias/especializadas y otras. La cantidad de comisiones por tipo es mayor al total, toda

vez que un tema pudo tener más de un tipo de comisión.

De 1 a 20 (2 entidades)
De 21 a 30 (16 entidades)
De 31 a 40 (10 entidades)
Más de 40 (4 entidades)

1,035

1,056

1,117

976

993

2016 2017 2018 2019 2020
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52

46
45

40
38
38
36
34
32
31
30
29
29
28
27
26
24
24
23
23
22
22
21
21
19
17
15
15

7
120

Gobernación y puntos constitucionales
Hacienda, presupuesto y cuenta pública

Educación y cultura
Seguridad pública y protección civil

Ecología, medio ambiente y recursos naturales
Juventud y deporte

Desarrollo urbano y obras públicas
Desarrollo económico

Justicia
Atención a grupos vulnerables

Derechos humanos
Desarrollo rural

Comunicaciones y transportes
Igualdad y género

Trabajo y previsión social
Desarrollo social
Seguridad social

Turismo
Vigilancia del órgano de fiscalización

Prácticas parlamentarias
Asuntos fronterizos y migratorios

Ciencia y tecnología
Transparencia y acceso a la información

Administración
Asuntos indígenas

Población
Recursos hidráulicos

Pesca y desarrollo pecuario
Combate a la corrupción

Contraloría
Otro tema o asunto

30Comisiones legislativas

Del total de comisiones en los Congresos Estatales, Gobernación y puntos constitucionales fue la más frecuente.
El tema donde la mayor parte de mujeres (93.1%) presidieron las comisiones fue Igualdad y género, mientras que la
mayor proporción de hombres (69.6%) presidió las comisiones de Asuntos fronterizos y migratorios.
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istribución porcentual de com

isiones legislativas, según 
tem

a o asunto atendido y sexo del legislador que las 
presidió, 2020

69.6%
68.4%
65.8%
64.7%
63.9%
62.5%
62.2%
60.0%
57.7%
57.6%
57.1%
55.9%
55.2%
54.5%
53.3%

50.0%
50.0%
47.8%
47.8%
47.5%
45.8%
44.4%

38.7%
38.1%
36.8%

30.8%
28.6%

18.7%
18.2%
6.9%

46.7%

30.4%
31.6%
34.2%
35.3%
36.1%
37.5%
37.8%
40.0%
42.3%
42.4%

38.1%
44.1%
44.8%
45.5%
46.7%

50.0%
50.0%
52.2%

43.5%
50.0%
54.2%
55.6%

58.1%
61.9%
63.2%

69.2%
71.4%

81.3%
81.8%

93.1%
53.3%

4.8%

8.7%
2.5%

3.2%

Asuntos fronterizos y migratorios
Población

Desarrollo urbano y obras públicas
Recursos hidráulicos

Desarrollo económico
Vigilancia del órgano de fiscalización

Seguridad pública y protección civil
Pesca y desarrollo pecuario

Hacienda, presupuesto y cuenta pública
Gobernación y puntos constitucionales

Administración
Justicia

Comunicaciones y transportes
Ciencia y tecnología

Combate a la corrupción
Trabajo y previsión social

Desarrollo rural
Educación y cultura

Prácticas parlamentarias
Ecología, medio ambiente y recursos naturales

Turismo
Desarrollo social

Derechos humanos
Asuntos indígenas

Juventud y deporte
Seguridad social

Contraloría
Atención a grupos vulnerables

Transparencia y acceso a la información
Igualdad y género

Otro tema o asunto
Hombres Mujeres No aplica

Nota: la categoría No aplica incluye aquellas comisiones que no se encontraban conformadas, eran de presidencia 
rotativa, o bien, cuya presidencia se encontraba vacante.
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32Periodos de sesiones

Durante 2020, en los Congresos Estatales se aperturaron 67 periodos ordinarios y 84 extraordinarios de sesiones,
así como 58 periodos de receso. En contraste con 2019, se registró que los periodos ordinarios disminuyeron 8.2%
y los extraordinarios 3.4%. El Congreso de Veracruz de Ignacio de la Llave registró la mayor cantidad de periodos.

Periodos de sesiones, por tipo, 2016 a 2020* Periodos de sesiones, por entidad federativa, 2020

Nota: la categoría Periodo de receso comenzó a captarse en el levantamiento 2021
(información 2020), por lo que no se incluyen cifras para los años anteriores.

De 1 a 5 (10 entidades)
De 6 a 8 (12 entidades)
De 9 a 11 (8 entidades)
Más de 11 (1 entidad)

No contó con datos o elementos 
para responder (1 entidad)

66
77 70 73 67

54
72

88 87 84

120

149 158 160

209

2016 2017 2018 2019 2020

Ordinario Extraordinario Total

*No se incluye categoría Periodo de receso para la que se reportó un total de 58.

Nota: para la CDMX la información
presenta estatus “no disponible”, debido a
que se encuentra en proceso de
recuperación.
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33Iniciativas presentadas

En el mismo periodo se presentaron ante los Congresos Estatales 12 881 iniciativas. Del total, 85.8% (11 052) se
presentó en los periodos ordinarios, 1.4% (183) en extraordinarios y 12.8% (1 646) en periodos de receso*. En
contraste con lo reportado en 2019, la cifra total de iniciativas disminuyó 9.0%. Según el tipo de iniciativa, 75.1% de
fue de decreto.

Iniciativas presentadas ante los Congresos Estatales, 
2016 a 2020

*La categoría Periodo de receso comenzó a captarse en el levantamiento 2021 (información 2020),
por lo que no se incluyen cifras para 2019.

9,598

3,202

1,358

9,678

2,509

694

Iniciativa
de decreto

Iniciativa
de ley

Otro tipo
de iniciativa

2019 2020

Iniciativas presentadas ante los Congresos 
Estatales, por tipo, 2019 a 2020



34Iniciativas presentadas

Con respecto a la autoridad que las presentó, 66.5% fueron diputadas y diputados, cifra que en comparación con
2019 presenta una disminución de 8.8% en 2020. Por entidad, el Congreso de Oaxaca destaca al concentrar 9.7%
del total nacional.

Iniciativas presentadas ante los Congresos Estatales, 
por tipo de autoridad, 2019 a 2020

*Organismos autónomos de la entidad federativa (sin incluir, de ser el caso, a la Fiscalía General de Justicia de la entidad
federativa).
Nota: la cantidad de iniciativas presentadas por autoridad puede ser mayor al total, toda vez que una iniciativa pudo ser presentada
en conjunto por uno o más tipos de autoridades listadas.
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Nota: para la CDMX la información
presenta estatus “no disponible”, debido a
que se encuentra en proceso de
recuperación.



35Iniciativas presentadas

De las iniciativas presentadas por las y los diputados, destaca el grupo parlamentario MORENA que concentró 30.6%
del total, lo que representó una disminución de 0.1% en contraste con 2019. Por otro lado, MC fue el grupo
parlamentario que presentó mayor cantidad de iniciativas promedio por legisladora/legislador con 16.8.

Iniciativas presentadas, por tipo de adscripción, 
2019 a 2020* Promedio de iniciativas presentadas por legislador, según 

tipo de adscripción, 2019*

*La distribución se realizó considerando 9 829 iniciativas presentadas, toda vez que una misma iniciativa pudo ser presentada por diputados de uno o más grupos parlamentarios o adscripción.
Nota: el promedio se calculó dividiendo el total de iniciativas presentadas entre el total de legisladoras y legisladores según su adscripción.

3,
01

6

1,
88

1

1,
75

0

75
6

88
2

55
5

49
9

22
7 60

3

33
2

80 93

3,
01

2

1,
72

6

1,
45

9

68
9

57
6

52
6

35
2

29
8

28
7

30
6

15
1 44

7

M
ov

im
ie

nt
o 

de
 R

eg
en

er
ac

ió
n

N
ac

io
na

l (
M

O
R

EN
A)

Pa
rti

do
 A

cc
ió

n 
N

ac
io

na
l

(P
AN

)

Pa
rti

do
 R

ev
ol

uc
io

na
rio

In
st

itu
ci

on
al

 (P
R

I)

Pa
rti

do
 M

ov
im

ie
nt

o
C

iu
da

da
no

 (M
C

)

Pa
rti

do
 d

el
 T

ra
ba

jo
(P

T)

Pa
rti

do
 V

er
de

 E
co

lo
gi

st
a

de
 M

éx
ic

o 
(P

VE
M

)

Pa
rti

do
 E

nc
ue

nt
ro

So
ci

al
 (P

ES
)

Pa
rti

do
 N

ue
va

Al
ia

nz
a 

(P
AN

AL
)

Pa
rti

do
 d

e 
la

 R
ev

ol
uc

ió
n

D
em

oc
rá

tic
a 

(P
R

D
)

O
tro

 g
ru

po
pa

rla
m

en
ta

rio

Le
gi

sl
ad

or
es

in
de

pe
nd

ie
nt

es

Le
gi

sl
ad

or
es

 s
in

 g
ru

po
pa

rla
m

en
ta

rio
2019 2020

16.8 

12.2 

11.5 

9.5 

9.0 

9.0 

8.2 

7.4 

5.2 

13.3 

11.6 

16.0 

MC

PVEM

PANAL

PES

PT

PRI

PAN

MORENA

PRD

Otro grupo parlamentario

Legisladores
independientes

Legisladores sin grupo
parlamentario



7,160

346 367

5,120

533 339

De
exhorto
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recomendación
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pronunciamiento
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5,290
5,475

4,092

6,409

5,854

2016 2017 2018 2019 2020

36Proposiciones con punto de acuerdo

En 2020, la cantidad de proposiciones con punto de acuerdo presentadas ante los Congresos Estatales fue de
5 854, cifra que en comparación con lo reportado en 2019, disminuyó 8.7%. Del total de proposiciones, 81.1% se
presentó durante periodos de sesiones ordinarios. Por tipo, 85.4% fue de exhorto; 8.9% de recomendación, y 5.7%
de pronunciamiento*.

Proposiciones con punto de acuerdo 
presentadas ante los Congresos Estatales, 

2016 a 2020

**La categoría Periodo de receso comenzó a captarse en el
levantamiento 2021 (información 2020), por lo que no se incluyen
cifras para 2019.

5,982

427

4,748

117

989

Periodo de
sesiones
ordinario

Periodo de
sesiones

extraordinario

Periodo
de receso

2019 2020

Proposiciones con punto de acuerdo 
presentadas, por periodo, 

2019 a 2020**

Proposiciones con punto de acuerdo, 
por tipo, 2019 a 2020*

*La distribución se realizó considerando 5 992 proposiciones con punto de acuerdo,
toda vez que una misma proposición pudo ser presentada por diputados de uno o
más grupos parlamentarios, o bien, por diputados con el mismo tipo de adscripción.
Para 2019 no se incluye la categoría No especificado para la cual se reportó un total
de 325.
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37Proposiciones con punto de acuerdo

Los Congresos de Jalisco y Oaxaca destacan con las cifras más altas de proposiciones presentadas.
El grupo parlamentario MORENA presentó la mayoría de proposiciones al concentrar 30.3% del total, seguido del PRI
con 18.9 por ciento. El grupo parlamentario MC presentó mayor cantidad de proposiciones promedio por
legisladora/legislador con 11.1.
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*El promedio se calculó dividiendo el total de proposiciones con punto de acuerdo
presentadas entre el total de legisladoras y legisladores según su adscripción.
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38Dictámenes presentados a discusión 

Durante 2020, las comisiones legislativas presentaron 6 733 dictámenes ante las mesas directivas u homólogas para
discutir su contenido en el pleno de los congresos, de los cuales 83.2% correspondió a dictámenes de iniciativas y
16.8% se trató de proposiciones con punto de acuerdo. En el mismo periodo, se discutieron 7 000 dictámenes*,
83.8% referente a iniciativas y 16.2% a proposiciones con punto de acuerdo. Por tipo de resolución, 87.3% de los
dictámenes de iniciativas y 82.6% de los dictámenes de proposiciones con punto de acuerdo se aprobaron.

Dictámenes presentados, por tipo y estatus, 2020 Dictámenes discutidos, por tipo y resolución, 2020*

5,601

1,132

5,863

1,137

Iniciativas Proposiciones con
punto de acuerdo

Dictámenes presentados Dictámenes discutidos

5,120

513
221 9

939

134 60 4
Aprobados Desechados Devueltos a comisiones

para presentar nuevo
dictamen

Otra resolución

Dictámenes de iniciativas
discutidos

Dictámenes de proposiciones con
punto de acuerdo discutidos

*La cantidad de dictámenes discutidos es mayor a los presentados, toda vez que pudieron haberse presentado en ejercicios
anteriores.



39Sesiones plenarias

Durante 2020, se convocaron 1 885 sesiones por parte de las mesas directivas u homólogas de los Congresos
Estatales, de las cuales, 93.3% fueron convocadas en periodo ordinario y 6.7% en periodo extraordinario. En tanto,
se efectuaron 1 881 sesiones en ambos periodos. En las sesiones plenarias, las y los legisladores realizaron un total
de 21 307 intervenciones, destacando que las y los legisladores del grupo parlamentario MC realizaron 35.2
intervenciones en promedio.

Sesiones plenarias, según el tipo de periodo de sesiones 
y estatus, 2020

Prom
edio de intervenciones por legislador,
según tipo de adscripción, 2020*

1,758

127

1,756

125

Periodo ordinario
de sesiones

Periodo extraordinario
de sesiones

Convocadas Efectuadas
*El promedio se calculó dividiendo el total de intervenciones realizadas entre el total de legisladoras 
y legisladores según su adscripción.
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40Leyes y decretos

Finalmente, durante 2020 los Congresos Estatales aprobaron 1 568 leyes y 5 750 decretos* que se publicaron en las
gacetas o periódicos oficiales, lo que en contraste con 2019 indica una disminución de 46.7% y 17.4%,
respectivamente.

Leyes y decretos aprobados y publicados por los Congresos 
Estatales, 2016 a 2020
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41Leyes y decretos

Por entidad federativa, el Congreso de Puebla reportó la mayor cantidad de leyes aprobadas y publicadas, en tanto
que el Congreso de Querétaro reportó la mayoría de decretos aprobados y publicados.

**El Congreso de Sinaloa no contó con datos o
elementos para responder sobre el tema.

D
ecretos aprobados y publicados por los C

ongresos Estatales, 
por entidad federativa, 2020**
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*El Congreso de Sinaloa no contó con datos o
elementos para responder sobre el tema. Mientras que
los congresos de Baja California Sur y Tlaxcala no
reportaron cifras para este tema.

Nota: para la CDMX la información presenta estatus “no disponible”, debido a que esta se encuentra en proceso de recuperación.
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43Comparecencias

Durante 2020, 27 Congresos Estatales citaron a comparecer a servidores públicos de las entidades federativas. En
total se realizaron 384 comparecencias, de las cuales 9.6% ocurrieron en el Congreso de Campeche. El cargo con
la mayor cantidad de comparecencias fue el de Titular de alguna dependencia del Poder Ejecutivo de la
entidad federativa*.

Comparecencias realizadas por los Congresos Estatales, por cargo, 2020
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*No se incluyen los congresos de
Guanajuato, Jalisco, Michoacán de
Ocampo, Querétaro y Tlaxcala,
toda vez que reportaron no haber
citado a comparecer a ningún
servidor público de la entidad.
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*Titular de alguna dependencia del Poder Ejecutivo de la entidad federativa (excluyendo, de ser el caso, a la Procuraduría General de Justicia en la
entidad federativa).
**Titular de algún organismo autónomo de la entidad federativa (sin incluir al Instituto Electoral u homólogo, al Instituto de Transparencia u
homólogo de la entidad federativa, y, de ser el caso, a la Fiscalía General de la entidad federativa).
***Presidente(a) o consejero(a) electoral del Consejo General del Instituto Electoral u homólogo de la entidad federativa.
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45Juicio político

Durante 2020, a nivel nacional 6 Congresos Estatales iniciaron 30 procedimientos de juicio político en contra de 82
servidores públicos de su entidad federativa, de los cuales 52.4% fueron hombres y 47.6% mujeres. De acuerdo
con el cargo, la mayoría de los juicios se iniciaron a regidores. Finalmente, de las 6 resoluciones, 5 fueron
absolutorias y 1 condenatoria.

Juicios políticos iniciados, por cargo, 2020
Juicios políticos iniciados, 2016 a 2020
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*Titular de alguna dependencia del Poder Ejecutivo de la entidad federativa (excluyendo, de ser el caso, a la Procuraduría General de Justicia en la entidad federativa).
**Titular de algún organismo autónomo de la entidad federativa (sin incluir al Instituto Electoral u homólogo, al Instituto de Transparencia u homólogo de la entidad federativa, y, de ser el caso, a la Fiscalía General de la entidad federativa).
***Titular de alguna entidad paramunicipal de la Administración Pública del municipio o de la demarcación territorial.
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Productos y documentos del CNPLE 2021

Los productos y documentos derivados del CNPLE
2021 que el INEGI pone a disposición de los usuarios
son los siguientes:

• Presentación de resultados
• Cuestionarios
• Glosario
• Documento de diseño
• Tabulados predefinidos

Estos productos pueden ser consultados en el sitio de
Internet del Instituto.

https://www.inegi.org.mx/programas/cnple/2021/


