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Aspectos metodológicos y 
conceptuales



Objetivo general 
Generar información estadística y 

geográfica sobre

los congresos de cada 
entidad federativa 

Específicamente en 
las funciones de

Su finalidad es vincular los datos con el diseño, implementación, 
monitoreo y evaluación de las políticas públicas de alcance nacional 

en las referidas funciones.

Estructura parlamentaria 
y trabajo legislativo 

Gobierno

Gestión Desempeño



Temas 

• I. Estructura organizacional e infraestructura.
• II. Recursos humanos.
• III. Órganos y unidades especializadas.
• IV. Recursos presupuestales.
• V. Informes, fuentes de información y registros.
• VI. Ejercicio de funciones específicas.
• VII. Control normativo sobre la deuda pública.
• VIII. Transparencia, acceso a la información pública y 

protección de datos personales.
• IX. Control interno y anticorrupción.
• X. Profesionalización del personal

1. Estructura organizacional y recursos

• I. Comisiones legislativas.
• II. Personas legisladoras.
• III. Personal de apoyo de las personas 

legisladoras.
• IV. Iniciativas.
• V. Iniciativas de urgente y obvia resolución.
• VI. Juicios políticos.
• VII. Declaraciones de procedencia.
• VIII. Comparecencias. 

2. Estructura parlamentaria y trabajo 
legislativo 



Aspectos metodológicos

Medio de captación:
Estructura organizacional y recursos:

Cuestionario
Estructura parlamentaria y trabajo legislativo:
Estructura de datos para el aprovechamiento de 

registros administrativos 

Periodo de levantamiento:
Estructura organizacional y recursos: Del 

22 de julio al 08 de noviembre de 2024 
Estructura parlamentaria y trabajo 

legislativo: Del 20 de mayo de 2024 al 21 de 
enero de 2025

Cobertura 
geográfica: 

Nacional (desglose por 
entidad federativa) 

Población 
objetivo:

Gobierno (ámbito estatal). Periodicidad: 
Estructura organizacional y recursos:

Anual
Estructura parlamentaria y trabajo legislativo:

Semestral1/

Unidad de análisis:
Estructura organizacional y recursos
• Congreso de cada entidad federativa
Estructura parlamentaria y trabajo legislativo
• Comisiones legislativas, personas legisladoras, personal de

apoyo, iniciativas, iniciativas de urgente y obvia resolución,
personas servidoras públicas sujetas a procedimientos de juicio
político, de declaración de procedencia y citadas a comparecer.

Referencia temporal:
Cuestionario tradicional: 2023 y 2024, este último solo 

para las preguntas que solicitan datos al momento de la 
aplicación del cuestionario.

Para el tema de Estructura parlamentaria y trabajo 
legislativo, la información corresponde al periodo de las 
legislaturas, en general, de 2021 a 2024 (con excepción 

de Coahuila).
1/Aunque la periodicidad para la captación de la información está definida con cortes semestrales, estos no aplicarán para todas
las entidades federativas derivado de la naturaleza y temporalidad de los periodos de sesiones establecidos en sus respectivas
disposiciones normativas.

Censo Nacional de
Poderes 

Legislativos 
Estatales

2024



Consideraciones 
• A partir de la edición 2023, la información correspondiente a la estructura parlamentaria y trabajo legislativo se capta mediante una

estructura de datos para el aprovechamiento estadístico de registros administrativos de los congresos estatales.

• La estructura se integra con los datos de cada periodo de información entregado (Periodo reportado) por los congresos. El Periodo
reportado, a su vez, puede incluir la información de uno o más periodos de sesiones ordinarios, de receso y extraordinarios. En la siguiente
liga se pueden consultar los periodos reportados por cada entidad federativa:

• https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnple/2024/doc/periodos_cnple_2024.pdf

• Los datos correspondientes a los temas de Comisiones legislativas, Personas legisladoras y Personal de apoyo de las personas
legisladoras corresponden al último periodo reportado por cada congreso estatal.

• En tanto que las cifras referentes a los temas de Iniciativas, Dictámenes, Procedimientos de juicio político y de declaración de procedencia
y Comparecencias corresponden al periodo comprendido durante la totalidad de los periodos reportados por cada congreso estatal.

• Esta edición del censo presenta información acumulada desde el segundo semestre de 2021 hasta el último trimestre de 2024, según cada
entidad federativa.

• No se contó con información de Ciudad de México, porque a la fecha de corte para la presente publicación, el Congreso de la entidad no
había entregado información completa.

• Las entidades federativas de Coahuila y Jalisco no reportaron nuevos periodos de información, respecto a la edición anterior del censo.

• Con base en el acuerdo 3.ª/II/2022, aprobado por la Junta de Gobierno del INEGI, la edición 2022 del CNPLE fue suspendida efecto de
revisar el esquema de captación y desarrollar un mecanismo para recabar más información, por lo que no se cuenta con información del
año 2021, con excepción de la información sobre estructura parlamentaria y trabajo legislativo que se captó de forma retroactiva en la
estructura de datos implementada a partir de 2023.
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Resultados generales



Personas legisladoras



Personas legisladoras
Al cierre del último periodo reportado por los congresos estatales, 1 002 personas legisladoras se encontraban con
estatus activo1/, de las cuales 54.9 % eran mujeres, 44.9 % hombres, y 0.2 %, se asumió como no binario. En 25
congresos el porcentaje de mujeres fue igual o mayor a 50 %. Destacó Chiapas, con el mayor porcentaje de mujeres,
con 65.0 por ciento.

Personas legisladoras de los congresos estatales, por entidad federativa y distribución 
porcentual, según sexo

1/Se refiere a la persona legisladora que en un momento
determinado desempeñaba las funciones inherentes a su cargo
de conformidad con la normatividad aplicable.
Nota: La información corresponde a la cantidad de personas
legisladoras en activo.
No se contó con información de Ciudad de México porque el
congreso de la entidad no había entregado información completa
a la fecha de corte para la presente publicación.

Entidad 
federativa Total Mujer Hombre No binario

Chis. 40 65.0 35.0 0.0
Mich. 39 64.1 35.9 0.0
Q. Roo 25 64.0 36.0 0.0
BCS 21 61.9 38.1 0.0
Oax. 41 61.0 39.0 0.0
Jal. 38 60.5 39.5 0.0
Camp. 35 60.0 40.0 0.0
Nay. 30 60.0 40.0 0.0
Coah. 25 60.0 40.0 0.0
Sin. 39 59.0 41.0 0.0
Tab. 34 58.8 41.2 0.0
BC 25 56.0 44.0 0.0
Col. 25 56.0 44.0 0.0
Yuc. 25 56.0 44.0 0.0
Mor. 20 55.0 45.0 0.0
Pue. 41 53.7 46.3 0.0
Gto. 34 52.9 47.1 0.0
NL 42 52.4 47.6 0.0
Mex. 44 52.3 47.7 0.0
Ags. 27 51.9 44.4 3.7
Zac. 29 51.7 48.3 0.0
Son. 31 51.6 48.4 0.0
Ver. 49 51.0 47.0 2.0
Gro. 46 50.0 50.0 0.0
Hgo. 30 50.0 50.0 0.0
SLP 27 48.1 51.9 0.0
Dgo. 25 48.0 52.0 0.0
Qro. 25 48.0 52.0 0.0
Tamps. 36 47.2 52.8 0.0
Chih. 32 46.9 53.1 0.0
Tlax. 22 45.5 54.5 0.0
Total 1 002 54.9 44.9 0.2



Personas legisladoras
Del total de personas legisladoras en activo, 39.7 % fue electa por el principio de representación proporcional y
60.3 %, por mayoría relativa.

Personas legisladoras de los congresos estatales, según adscripción y forma de elección

Nota: La información corresponde a la cantidad de personas legisladoras en activo.

Adscripción
Composición inicial Composición final

Total Mayoría relativa Representación 
proporcional Total Mayoría relativa Representación 

proporcional
Total 1 002 604 398 1 002 604 398
MORENA 371 257 114 344 234 110
PAN 171 117 54 161 112 49
PRD 32 13 19 28 12 16
PT 44 30 14 38 28 10
MC 53 23 30 53 25 28
PRI 145 75 70 118 64 54
PVEM 52 27 25 50 25 25
Otro grupo 
parlamentario 50 21 29 62 21 41

Legislador 
independiente 0 0 0 1 0 1

Legislador sin grupo 
parlamentario 42 13 29 49 24 25

No identificado 42 28 14 98 59 39



Personas legisladoras
De las 1 002 personas legisladoras en activo, 33 (3.3 %) pertenecían a algún pueblo indígena y/o a la población
afromexicana o afrodescendiente. En cuanto a las personas legisladoras afromexicanas o afrodescendientes, se
registraron 4 de ellas, 3 en el congreso de Guerrero y 1 en Durango.

Condición de existencia de personas legisladoras pertenecientes a la población afromexicana o 
afrodescendiente 

Nota: La información corresponde a la
cantidad de personas legisladoras en
activo.
No se contó con información de Ciudad de
México porque el congreso de la entidad
no había entregado información completa
a la fecha de corte para la presente
publicación

No identificado (9 entidades)

No (20 entidades)

Sí (2 entidades)

Condición de existencia de personas
legisladoras pertenecientes a la población
afromexicana o afrodescendiente

No disponible (1 entidad)



Personas legisladoras
Por su parte, 31 (3.1 %) personas legisladoras pertenecían a algún pueblo indígena. Destaca el congreso de
Guerrero con el mayor número de personas indígenas, con 9 (19.6 % respecto al total de personas legisladoras en activo
de la entidad). Además, los congresos de Baja California, Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Nayarit, Tlaxcala, y Yucatán
tuvieron porcentajes de personas indígenas superiores al dato nacional. Los pueblos Mixteco, Tlapaneco, y Náhuatl,
fueron los más frecuentes. Finalmente, cabe mencionar que se reportaron 2 personas legisladoras que pertenecían,
tanto a algún pueblo indígena, como a la población afromexicana o afrodescendiente.

Personas legisladoras pertenecientes a algún pueblo indígena, según entidad federativa y proporción

Nota: La información corresponde a la cantidad de personas
legisladoras en activo.
Únicamente se muestran las entidades federativas que reportaron
personas legisladoras pertenecientes a algún pueblo indígena. No se
contó con información de Ciudad de México porque el congreso de la
entidad no había entregado información completa a la fecha de corte
para la presente publicación

Entidad 
federativa Total Proporción respecto al total 

de personas legisladoras
Gro. 9 19.6
Chis. 5 12.5
Tlax. 3 13.6
BC 2 8.0
Hgo. 2 6.7
Nay. 2 6.7
Yuc. 2 8.0
Chih. 1 3.1
Dgo. 1 4.0
Jal. 1 2.6
Mich. 1 2.6
Qro. 1 4.0
SLP 1 3.7
Total 31 3.1



Personas legisladoras
Respecto del empleo anterior de las personas legisladoras en activo, 60 (6.0 %) eran personas reelectas, es decir,
fueron parte de la legislatura inmediata anterior en su entidad federativa. De estas, 26 fueron mujeres y 34,
hombres. Como proporción del total de integrantes de sus congresos, Querétaro y Michoacán fueron los que
presentaron mayor porcentaje de personas legisladoras reelectas, con 24.0 y 23.1 % respectivamente.

Porcentaje de personas legisladoras reelectas en los congresos estatales

Nota: La información corresponde a la cantidad de
personas legisladoras en activo.
No se contó con información de Ciudad de México
porque el congreso de la entidad no había
entregado información completa a la fecha de corte
para la presente publicación

Hasta 10.0 % (10 entidades)
Más de 10.0 % y hasta 20.0 % (4 entidades)
Más de 20.0% (2 entidades)

Personas legisladoras reelectas en los
congresos estatales

No reportó personas legisladoras reelectas (15 entidades)
No disponible (1 entidad)



Iniciativas



Iniciativas   
Durante los periodos reportados, se presentaron 32 165 iniciativas ante los congresos estatales. Del total, Jalisco
concentró 10.6 por ciento. De las iniciativas presentadas, las personas legisladoras fueron el tipo de promovente más
frecuente, al concentrar 50.5 por ciento.
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Nota: No se contó con información de Ciudad de México porque el Congreso
de la entidad no había entregado información completa a la fecha de corte
para la presente publicación.

Iniciativas presentadas ante los congresos estatales, según tipo de 
promovente

Nota: No se graficó la categoría no identificado, con 6 registros.
Con fecha 24 de julio de 2025 se actualizaron las cifras correspondientes al
estado de Querétaro, debido a una precisión realizada por la entidad federativa.

Entidad 
federativa Iniciativas presentadas Distribución porcentual 

Jal. 3 401 10.6
NL 2 237 7.0
Chih. 1 852 5.8
Pue. 1 804 5.6
Tamps. 1 683 5.2
Mex. 1 465 4.6
Oax. 1 464 4.6
Ags. 1 427 4.4
Mich. 1 426 4.4
Hgo. 1 421 4.4
Ver. 1 166 3.6
BC 1 159 3.6
SLP 1 070 3.3
Sin. 1 018 3.2
Zac. 1 006 3.1
Dgo. 951 3.0
Gto. 837 2.6
Gro. 726 2.3
Nay. 664 2.1
Coah. 627 1.9
Col. 597 1.9
Son. 571 1.8
Tlax. 547 1.7
Qro. 487 1.5
Mor. 463 1.4
Camp. 447 1.4
Q. Roo 402 1.2
BCS 392 1.2
Yuc. 382 1.2
Tab. 256 0.8
Chis. 217 0.6
Total 32 165 100.0

16 255

5 916

5 639

1 621

1 067

821

265

187

83

40

22

243

Personas legisladoras

Grupo parlamentario

Ayuntamientos

Persona titular del Poder Ejecutivo

Ciudadanía

Legislatura en funciones

Junta de coordinación política

Comisión legislativa

Órgano constitucional autónomo

Tribunal Superior de Justicia

Mesa directiva

Otro tipo de promovente



Espacios para la 
participación ciudadana 



Participación ciudadana
Durante 2023, de los 31 congresos estatales que reportaron información, 22 abrieron espacios para la participación
ciudadana.1/ Con un total de 104 espacios abiertos a nivel nacional, el canal participativo más frecuente fue parlamento
abierto,2/ que concentró 43.3 % de los espacios (45).

Condición de apertura de espacios para la participación ciudadana, 
según entidad federativa, 2023

1/Se refiere, en términos del presente censo, a la acción o conjunto de acciones realizadas de manera voluntaria por las personas que tienen la intención de incidir directa o indirectamente en
los asuntos públicos a través de los canales participativos establecidos por las instancias gubernamentales.
2/Se refiere al canal participativo abierto por los órganos de dirección y coordinación de las legislaturas con el propósito de ampliar el análisis de las iniciativas presentadas en aras de favorecer
el contraste de ideas y argumentos.
Nota: No se contó con información de Ciudad de México porque el congreso de la entidad no había entregado información completa a la fecha de corte para la presente publicación.

43.3

34.6

7.7

7.7

4.8 1.9

Parlamento abierto Consulta ciudadana
Proceso participativo Consulta a pueblo indígena
Ejercicios participativos Otro tipo de canal participativo

Distribución porcentual de los espacios abiertos por los 
congresos estatales para la participación ciudadana, según 

canal participativo, 2023

No identificado (3 entidades)

No (6 entidades)

Sí (22 entidades)

Condición de apertura de espacios
para la participación ciudadana

No disponible (1 entidad)



Participación ciudadana
Respecto de los 45 parlamentos abiertos, estos se abrieron en 12 estados. Chihuahua reportó la mayor cantidad, con
18. Atención a grupos en situación de vulnerabilidad (sin incluir personas adultas mayores; niñas, niños y
personas adolescentes; y juventud), y niñas, niños y personas adolescentes, fueron los temas atendidos con mayor
frecuencia, al concentrar conjuntamente 22.2 por ciento.

Número de espacios de parlamento abierto en los congresos estatales, según entidad federativa y principales temas atendidos,
2023

1/Atención a grupos en situación de vulnerabilidad (sin incluir personas adultas mayores; niñas, niños y personas adolescentes; y juventud).
Nota: La información corresponde a los espacios abiertos por los congresos estatales para la participación ciudadana mediante el canal participativo de parlamento abierto.

Entidad 
federativa Total

Atención a grupos 
en situación de 
vulnerabilidad1/

Niñas, niños y 
personas 

adolescentes
Educación

Igualdad de 
género y/o 

derechos de las 
mujeres

Agricultura y 
desarrollo 

rural
Juventud Asuntos 

indígenas

Infraestructura, 
comunicaciones 

y transportes

Medio 
ambiente 
y ecología

Otros 
temas

Chih. 18 1 2 3 0 1 0 1 1 2 7
Gro. 6 1 2 0 1 0 1 0 0 0 1
BCS 4 1 0 0 1 0 1 0 0 0 1
Ver. 4 1 0 0 0 1 0 1 0 0 1
Q. Roo 3 0 0 1 1 0 0 0 0 0 1
SLP 3 0 1 0 1 0 1 0 0 0 0
Gto. 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Jal. 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Qro. 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Sin. 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
Tamps. 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Zac. 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Total 45 5 5 4 4 3 3 2 2 2 15



Comparecencias



Comparecencias1/

Durante las labores de las 31 legislaturas reportadas, se llevaron a cabo 936 comparecencias de personas servidoras
públicas. Del total, 67.3 % fue por motivo de glosa y 32.7 %, por otro motivo.2/ De las personas comparecientes, las
mujeres representaron 33.8 % y los hombres, 66.1 por ciento.3/ El congreso de Zacatecas concentró 15.6 % del total de
comparecencias en los congresos locales.

Distribución porcentual de las comparecencias
celebradas en los congresos estatales, según modalidad

1/Se refiere a la presencia de las personas servidoras públicas ante el Pleno y/o las comisiones legislativas del congreso estatal para dar cuenta e informar sobre el estado que
guardan los asuntos públicos bajo su responsabilidad.
2/ La categoría otro motivo incluyó: análisis de la ley de ingresos y otras leyes diversas, del presupuesto de egresos, sobre estadísticas en materia de procuración de justicia,
asuntos en materia de seguridad pública, recomendaciones de derechos humanos, dictaminación de diversas leyes, entre otros.
3/ No se incluyó la categoría no identificado con 0.1 por ciento.
4/Los congresos de Baja California, Guanajuato, Jalisco, Michoacán, Morelos, Nuevo León, Sinaloa, Sonora y Yucatán no reportaron comparecencias durante las labores de las
legislaturas.
Nota: No se contó con información de Ciudad de México porque el Congreso de la entidad no había entregado información completa a la fecha de corte para la presente
publicación.

Comparecencias celebradas en los congresos estatales, 
según entidad federativa4/ 
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Comparecencias
Del total de comparecencias, en 67.2 % las personas que comparecieron ante los congresos estatales ocuparon cargos
en el poder ejecutivo estatal (66.7 % eran titulares de instituciones de la administración pública estatal y
0.5 % fueron titulares del poder ejecutivo estatal). Además, 11.0 % de las comparecencias implicó a gobiernos
municipales, principalmente a titulares de las presidencias municipales. De igual forma, 2.5 % de las comparecencias
se realizaron a personas magistradas de los tribunales superiores de justicia estatales.

Comparecencias celebradas en los congresos estatales, según cargo 
desempeñado por las personas comparecientes

Cargo Total
Titular de alguna institución o unidad administrativa de la Administración Pública Estatal (excluyendo, de ser el caso, a la 
Procuraduría General de Justicia) 624

Presidente(a) municipal 70
Titular de la Fiscalía General o Procuraduría General de Justicia de la entidad federativa 28
Magistrado(a) u homólogo del Tribunal Superior de Justicia de la entidad federativa 23
Titular de algún otro órgano constitucional autónomo de la entidad federativa (excluyendo al organismo público local electoral, al 
organismo garante de acceso a la información y protección de datos personales, al organismo público de derechos humanos de la
entidad federativa, y, de ser el caso, a la Fiscalía General de la entidad federativa)

21

Integrante del Consejo General u homólogo del organismo público local electoral de la entidad federativa 15
Comisionado(a) u homólogo del organismo garante del derecho de acceso a la información y protección de datos personales de la
entidad federativa 13

Titular del organismo público de derechos humanos de la entidad federativa 13
Gobernador(a) o Jefe(a) de Gobierno 5
Síndico(a) 2
Regidor(a) 1
Titular de alguna institución o unidad administrativa de la Administración Pública del municipio o demarcación territorial 1
Otro cargo del ámbito estatal 91
Otro cargo del ámbito municipal 29
Total 936



Comparecencias
En relación con las comparecencias de personas titulares de alguna institución o unidad administrativa de la
Administración Pública Estatal, las más frecuentes fueron las de personas titulares de instituciones cuya función
principal fue asuntos financieros y hacendarios, desarrollo social, educación, salud y seguridad pública o
seguridad ciudadana.

Comparecencias de personas titulares de alguna institución o unidad 
administrativa de la Administración Pública Estatal, según función 

principal
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Asuntos financieros y hacendarios
Desarrollo social

Educación
Salud

Seguridad pública o seguridad ciudadana
Gobierno y política interior

Economía
Agricultura y desarrollo rural

Infraestructura, comunicaciones y transportes
Función pública

Turismo
Medio ambiente y ecología

Trabajo
Tránsito, movilidad y seguridad vial

Desarrollo agrario, territorial, urbano y vivienda
Igualdad de género y/ o derechos de las mujeres

Arte, cultura y otras manifestaciones sociales
Protección civil

Cultura física y/ o deporte
Asuntos indígenas

Protección y seguridad social
Servicios públicos

Despacho del ejecutivo
Servicios registrales, administrativos y patrimoniales

Asuntos jurídicos
Combustibles y energía



Deuda pública



Deuda pública estatal  
Durante 2023, 7 congresos estatales aprobaron la contratación de deuda pública estatal. El monto total aprobado fue
de 78 883 749 758 pesos corrientes. Chihuahua concentró 41.2 por ciento.

Entidades federativas, según aprobación de contratación de deuda 
pública por el congreso estatal, 2023  

Monto aprobado por los congresos estatales para la contratación de 
deuda pública, según entidad federativa, 2023

(cifras en millones de pesos corrientes)

No aprobó (24 entidades)

Sí aprobó (7 entidades)

Contratación de deuda pública  

No disponible (1 entidad)

Nota: No se contó con información de Ciudad de México porque el Congreso de la entidad no
había entregado información completa a la fecha de corte para la presente publicación.

32 529.3

19 625.7

13 006.8

8 908.5

3 300.0

1 500.0

13.5

Chih.

Q. Roo

Tamps.

Ver.

Qro.

Mex.

Coah.

Nota: Solo se muestran las entidades federativas que reportaron haber aprobado la
contratación de deuda pública estatal.



Deuda pública municipal   
En el mismo periodo, 3 congresos estatales aprobaron la contratación de deuda pública municipal. El monto total fue
de 277 276 733 pesos corrientes. El municipio de Tecate (BC) concentró 82.3 por ciento.

Monto aprobado por los congresos estatales para la contratación de deuda 
pública municipal, según entidad federativa y municipio, 2023

(cifras en pesos corrientes)

Nota: Solo se muestran las entidades federativas que reportaron haber aprobado la contratación de deuda pública
municipal. No se contó con información de Ciudad de México porque el Congreso de la entidad no había entregado
información completa a la fecha de corte para la presente publicación.

Entidad federativa Municipio Monto aprobado 

BC Tecate 228 109 725

Dgo. Santiago Papasquiaro 15 130 000

Dgo. Canatlán 10 644 342

Dgo. Topia 3 070 681

Coah. Matamoros 20 321 985

Total 277 276 733



¡GRACIAS!

Productos y documentos del CNPLE 2024

Los productos y documentos derivados del CNPLE 2024 que el INEGI pone a disposición de las personas
usuarias son los siguientes:

• Presentación de resultados

• Cuestionarios

• Glosario

• Documento de diseño

• Tabulados predefinidos

• Datos abiertos

• Metadatos

Estos productos pueden ser consultados en el sitio de Internet del Instituto.

https://www.inegi.org.mx/programas/cnple/2024/
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