INSTITUTO NRCIONRL |
DE ESTRADISTICA Y GEOGRAFIR

Censo Nacional de Transparencia, Acceso ala
Informacion Publicay Proteccion de Datos Personales
Estatal 2016

El Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales Estatal 2016 se presenta como el primer levantamiento en este
tema. Su objetivo es generar informacién estadistica y geografica de la gestion y
desempefo de los organismos garantes del derecho de acceso a la informacion
publica y de proteccién de datos personales para que ésta se vincule con el quehacer
gubernamental dentro del proceso de disefio, implementacién, monitoreo vy

evaluacién de las politicas publicas de alcance nacional en la materia.

En el marco del SNIGSPIJ, en aras del desarrollo e implementacion del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales, es fundamental generar datos para conocer la estructura organizacional
de aquellos organismos garantes del derecho de acceso a la informacién y la
proteccién de datos personales, la forma en la que distribuyen los recursos con los
que disponen, el marco general que regula sus actividades, asi como el ejercicio de
sus funciones en temas de garantia y promocion de la transparencia, acceso a la

informacion publica y proteccion de datos personales en los sujetos obligados.

En tal sentido, en el afio 2015 se iniciaron las actividades de revision y generacion de
lo que seria el primer instrumento de captacion en temas de gobierno, transparencia,
acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales de los organismo
garantes de las entidades federativas, como parte de los trabajos realizados en el

Comité Técnico Especializado de Informacion de Gobierno, en donde participaron los



representantes de las principales instituciones y organizaciones en los temas

mencionados.

Como resultado de lo anterior, se logré el acuerdo para generar informacion
estadistica en temas de gobierno, transparencia, acceso a la informacion publica y
proteccién de datos personales desde una visiéon integral, realizando en 2016 el
primer levantamiento del proyecto estadistico denominado “Censo Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
Estatal 2016” (CNTAIPPDPE 2016).

Con esto, se da inicio a la formacion de una serie histérica de informacion, misma que
proporcionara a las instituciones correspondientes un soporte estadistico que podra
ser empleado en el proceso de elaboracion, monitoreo y evaluacion de las politicas

publicas en dichos temas.

Finalmente, con el propdsito de contar con referentes que apoyen el logro de los
objetivos del CNTAIPPDPE 2016, el INEGI estableci6é una estrategia de coordinacion
con el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales (INAI), para determinar los canales de comunicacion e intercambio
de informacién con los organismos garantes del derecho de acceso a la informacién

y la proteccion de datos personales de las entidades federativas.

Generar informacion estadistica y geogréfica de la gestion y desempefio de los
Organismos Garantes, especificamente en las funciones de gobierno, transparencia,
acceso a la informacién y proteccion de datos personales, con la finalidad de que
dicha informacién se vincule con el quehacer gubernamental dentro del proceso de
disefio, implementacion, monitoreo y evaluacién de las politicas publicas de alcance

nacional en los referidos temas.



Generar informacién sobre la cantidad de recursos humanos, presupuestales y
materiales con los que cuenta el Organismo Garante de cada Entidad Federativa para
el ejercicio de sus funciones.

Generar informacion sobre los tramites, servicios, redes sociales, asi como los
recursos de redes y conexion a Internet con los que cuenta el Organismo Garante de
cada Entidad Federativa, con el fin de conocer las caracteristicas basicas del gobierno
electrénico en los mismos.

Generar informacion del ejercicio de funciones especificas (planeacion, evaluacion,
actividades estadisticas y geogréficas, asi como armonizacion contable), del
Organismo Garante de cada Entidad Federativa, con la finalidad de conocer los
elementos con los que cuenta.

Generar informacién sobre las obligaciones comunes y especificas de transparencia
que publica el Organismo Garante de cada Entidad Federativa, de acuerdo con la
normativa en la materia, en sus portales de Internet identificando, ademas, el periodo
de actualizacién y el medio de acceso por las que se encuentran disponibles.
Generar informaciéon sobre los elementos y mecanismos con los que cuenta el
Organismo Garante de cada Entidad Federativa, para dar atencién y gestion a las
asesorias y solicitudes en materia de acceso a la informacion publica y proteccion de
datos personales.

Generar informacion de la cantidad solicitudes en materia de acceso a la informacion
publica y de proteccion de datos personales, en sus diversas etapas, atendidas por
el Organismo Garante de cada Entidad Federativa, asi como sus caracteristicas
(necesidades de informacién, estatus, tiempo de atencién, tipo de respuesta
otorgada, costos y pagos por la entrega y reproduccién de la informacién), y la
cantidad de solicitantes que se encuentran registrados en las mismas.

Generar informacion sobre la existencia, funciones y cantidad de personal de los
organos de transparencia (unidades y comités de transparencia), del Organismo
Garante de cada Entidad Federativa.

Generar informacion sobre la estructura y mecanismos con los que cuenta el
Organismo Garante de cada Entidad Federativa, para el desempefio de la funcién de
datos personales, desde un enfoque interno (en sus unidades administrativas), y

externo como garante del derecho a la proteccion de datos personales.



Generar informacion sobre la cantidad y el tipo de resoluciones de clasificacion de
informacioén, determinadas por los comités de transparencia del Organismo Garante
de cada Entidad Federativa, asi como la cantidad y caracteristicas de los indices de
expedientes clasificados como reservados, elaboradas por sus areas.

Generar informacién sobre la politica y las acciones realizadas por el Organismo
Garante de cada Entidad Federativa, en materia de transparencia proactiva y
gobierno abierto.

Generar informacién sobre los elementos y acciones institucionales que ha llevado a
cabo el Organismo Garante de cada Entidad Federativa, con el fin de conocer el
desempenio de sus actividades en materia de control interno y anticorrupcioén.
Generar informacion sobre los mecanismos y elementos para la apertura de espacios
de participacién y/o consulta ciudadana en temas del ambito de competencia del
Organismo Garante de cada Entidad Federativa, con el fin de conocer las propuestas
0 peticiones de atencién por parte de los ciudadanos.

Generar informacién de la cantidad y caracteristicas basicas de las disposiciones
normativas internas que rigen la operacion del Organismo Garante de cada Entidad
Federativa, con el objeto de conocer el marco regulatorio bajo el cual desarrollan las
funciones que tienen conferidas.

Generar informacién sobre las asociaciones intergubernamentales del Organismo
Garante de cada Entidad Federativa, con el gobierno federal, con otras entidades
federativas, municipios o delegaciones, para realizar funciones en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y/o gobierno abierto y proteccion de
datos personales, para que, en su caso, se conozcan los objetivos y los instrumentos
que las regulan.

Generar informacién sobre los elementos y acciones institucionales que ha llevado a
cabo el Organismo Garante de cada Entidad Federativa, para la implementacion y
ejercicio de las funciones de administracion de archivos y gestion documental, con el
fin de conocer las caracteristicas mediante las cuales desarrolla sus actividades.
Generar informacién sobre la cantidad de sujetos obligados de ley y de competencia,
por tipo, para atender la politica de transparencia, acceso a la informacion y
proteccion de datos personales en cada Entidad Federativa.

Generar informacion sobre la cantidad de recursos de revision en materia de acceso
a la informacion publica y de proteccion de datos personales, en sus diversas etapas

(recibidos, resueltos y en trdmite), atendidos por el Organismo Garante de cada



Entidad Federativa, asi como sus caracteristicas (medio de ingreso, estatus, tipo de
resolucion), de acuerdo con el tipo de sujeto obligado que conocié de la solicitud
impugnada.

Generar informacion sobre la cantidad de recursos de inconformidad, juicios de
nulidad y/o juicios de amparo que se interpusieron en contra de las resoluciones del
Organismo Garante de cada Entidad Federativa, en materia de acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales, de acuerdo con el tipo de sujeto
obligado que conocié de la resolucion impugnada.

Generar informacién sobre la facultad del Organismo Garante de cada Entidad
Federativa para imponer medidas de apremio por incumplimiento de las
determinaciones en materia de transparencia, acceso a la informacion publica y de
proteccién de datos personales, asi como la cantidad de medidas dictadas a los
servidores publicos de los sujetos obligados.

Generar informacién sobre la facultad del Organismo Garante de cada Entidad
Federativa para aplicar sanciones derivadas del incumplimiento de las obligaciones
en materia de transparencia, acceso a la informacion publica y de proteccién de datos
personales, asi como la cantidad de sanciones aplicadas por tipo de sancién a los
sujetos obligados.

Generar informacién sobre la cantidad de denuncias realizadas por el Organismo
Garante de cada Entidad Federativa, ante autoridad competente, en relacion con
actos u omisiones violatorias a las disposiciones en materia de transparencia, acceso
a la informacion publica y la proteccion de datos personales.

Generar informacién sobre las acciones realizadas por el Organismo Garante de cada
Entidad Federativa para la promocion de la cultura de la transparencia, el acceso a la
informacién publica y la proteccién de datos personales.

Generar informacién sobre las acciones realizadas por el Organismo Garante de cada
Entidad Federativa para promover la politica de transparencia proactiva y gobierno
abierto hacia los sujetos obligados.

Generar informacion sobre las acciones realizadas por el Organismo Garante de cada
Entidad Federativa para orientar y difundir mecanismos de cumplimiento de las
obligaciones en materia de proteccion de datos personales hacia los sujetos

obligados.



e Generar informacion sobre la cantidad de sujetos obligados que reportan informacién
al Organismo Garante para atender la politica de transparencia, acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales en cada Entidad Federativa.

e Generar informacion sobre la existencia, funciones y cantidad de personal de los
organos de transparencia de los sujetos obligados (unidades y comités de
transparencia), de cada Entidad Federativa.

e Generar informacion sobre la cantidad y el tipo de resoluciones de clasificacién de
informacién, determinadas por los comités de transparencia de los sujetos obligados
de cada Entidad Federativa; asi como la cantidad y caracteristicas de los indices de
expedientes clasificados como reservados.

e Generar informaciéon sobre la cantidad de sujetos obligados que publican las
obligaciones comunes y especificas de transparencia, de acuerdo con la normativa
en la materia, en sus portales de Internet, identificando ademas el periodo de
actualizacion y el medio de acceso por las que se encuentran disponibles en cada
Entidad Federativa.

e Generar informacion sobre los elementos y mecanismos con los que cuentan los
sujetos obligados de cada Entidad Federativa, para dar atencion y gestién a las
asesorias y solicitudes en materia de acceso a la informacion publica y proteccion de
datos personales.

e Generar informaciéon sobre la cantidad de solicitudes en materia de acceso a la
informacién publica y de proteccion de datos personales, en sus diversas etapas,
atendidas por los sujetos obligados de cada Entidad Federativa, asi como sus
caracteristicas (necesidades de informacién, estatus, tiempo de atencién, tipo de
respuesta otorgada, costos y pagos por la entrega y reproduccién de la informacién),
y la cantidad de solicitantes que se encuentran registrados en las mismas.

e Generar informacién sobre la cantidad de sujetos obligados que realizaron acciones

de transparencia proactiva y gobierno abierto en cada Entidad Federativa.

Anual.



Poblacion objetivo

Gobierno (ambito estatal).

Unidades de analisis

Organismo garante en materia de transparencia, acceso a la Informacién publica y

proteccion de datos personales de cada entidad federativa.

Tematica censal

e Estructura organizacional y recursos del Organismo Garante de la Entidad

Federativa

@)

Estructura organizacional del Organismo Garante de la Entidad Federativa
Recursos humanos del Organismo Garante de la Entidad Federativa
Recursos presupuestales del Organismo Garante

Recursos materiales del Organismo Garante de la Entidad Federativa
Gobierno electronico

Ejercicio de Funciones Especificas

Transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales

Proteccion de datos personales

Organos de Transparencia

Clasificacion de la informacion

Cultura de la transparencia

Control interno y anticorrupcion

Participacién Ciudadana

Marco Regulatorio

Asociacion intergubernamental

Administracion de archivos y gestiéon documental

e Garantia del acceso a la informacion y proteccion de datos personales por parte del

Organismo Garante de la Entidad Federativa

o Competencias en materia de transparencia, acceso a la informacién

publica y proteccién de datos personales



o Actividades de capacitacién promovidas por el Organismo Garante de
la Entidad Federativa

o Recursos de revision en materia de acceso a la informacion publica 'y
de proteccion de datos personales

o Recursos de inconformidad (Impugnaciones a resoluciones del
Organismo Garante de la Entidad Federativa)

o Medidas de apremio

o Sanciones

o Denuncias por actos u omisiones

o Cultura de la transparencia, el derecho de acceso a la informacién y
proteccion de datos personales

o Proteccién de datos personales

¢ Informacién de los sujetos obligados registrada por el Organismo Garante de la
Entidad Federativa

o Sujetos obligados

o Organos de Transparencia en los sujetos obligados

o Clasificacion de la informacion de los sujetos obligados

o Capacitacién realizada por los sujetos obligados de la Entidad
Federativa

o Obligaciones comunes de transparencia de los sujetos obligados

o Obligaciones especificas de transparencia de los sujetos obligados

o Solicitudes de acceso a la informacién publica y de proteccién de datos
personales de los sujetos obligados

o Cultura de la transparencia

Clasificadores propios del proyecto estadistico, conforme a las necesidades en las
teméticas abordadas.
Clasificadores en materia sociodemografica, conforme a preguntas relacionadas a

la misma.



Cuestionario del CNTAIPPDPE 2016.

Médulo 1: Estructura organizacional y recursos del Organismo Garante de la Entidad

Federativa

Médulo 2: Garantia del acceso a la informacion y proteccion de datos personales por parte

del Organismo Garante de la Entidad Federativa

Mddulo 3: Informacion de los sujetos obligados registrada por el Organismo Garante de la
Entidad Federativa

e Para la funcién de gobierno: Clasificacién de las Funciones de Gobierno
(Classification of the Functions of Government, (COFOG)), desarrollada por la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE) y publicada

por la Division de Estadistica de las Naciones Unidas.

®* “Governet and glace”, publicacién bienal de la OCDE, especificamente el
referente sobre los indicadores en materia de transparencia.

* “ RIDE Indicators — Right to Information Indicators on Drivers of Effectiveness”,
metodologia que utiliza el Banco Mundial, para medir la adopcién de las
garantias del derecho de acceso a la informacion en las leyes de diversos
paises.

* “A Guide to Measuring the Impact of Right to Information Programmes”, guia
elaborada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo para medir
el impacto de los programas que buscan el acceso a la informacion.

e Las diversas reuniones celebradas por el Grupo de Praia, el cual tiene como
objetivo general: “alentar a los paises para producir estadisticas de gobierno
basadas en metodologias soélidas y documentadas".

e Los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, concretamente la
meta 16 y el indicador 16.10.2: “Cantidad de paises que implementan y/o
adoptan normas o politicas necesarias para garantizar el acceso a la informacién
publica (Indicator 16.10.2 “Number of countries that adopt and implement
constitutional, statutory and/or policy guarantees for public access to
information”).



2015.
Algunos temas se refieren al afio 2016 (al momento de la aplicacion del censo), de acuerdo

con lo siguiente:

Preguntas referentes a

Uz, informacion de 2016

Médulo 1: Estructura organizacional y recursos del
Organismo Garante de la Entidad Federativa
I. Estructura Organizacional del Organismo
Garante de la Entidad Federativa

Il. R_ecursos humanos del Organismo Garante de la 15, 15.1, 16, 16.1
Entidad Federativa

2,3,57

V. Gobierno Electrénico 35.1, 36, 36.1

VI. Ejercicio de Funciones Especificas 44

VII. Transparencia, acceso a la informacién publica | 45, 45.1, 46,47, 47.1, 48, 51, 52, 53,

y proteccién de datos personales 54, 54.1, 55, 56

VIII. Proteccién de datos personales 87, 88, 89,91,91.1

IX. Organos de Transparencia 106

XI. Cultura de la transparencia 122

XIl. Control interno y Anticorrupcion 124, 125

XIV. Marco Regulatorio 140, 141, 141.1

XVI. Administracion de Archivos y Gestion 160, 160.1, 166, 166.1, 167, 168,

documental 168.1, 169, 169.1, 170, 171




Preguntas referentes a

Tema informacion de 2016

Médulo 2: Garantia del acceso a la informacion y proteccion de datos personales
por parte del Organismo Garante de la Entidad Federativa

I. Competencias en materia de transparencia,
acceso a la informacion publica y proteccién de 1
datos personales

V. Medidas de apremio 29

VI. Sanciones 34

VIII. Cultura de la transparencia, el derecho de
acceso a la informacion y proteccién de datos
personales

41, 42,43, 43.1, 44, 48, 48.1, 49, 50,
50.1

IX. Transparencia, acceso a la informacion publica

y proteccién de datos personales 51,52, 53, 54, 55, 56

Preguntas referentes a

Tema informacion de 2016

Médulo 3: Informacion de los sujetos obligados registrada por el Organismo Garante de la
Entidad Federativa

Il. Organos de Transparencia en los sujetos

obligados 10,11
V. Obligaciones comunes de transparencia de los

. . 18, 18.1
sujetos obligados
VI. Obligaciones especificas de transparencia de 19,19.1

los sujetos obligados

VII. Solicitudes de acceso a la informacion publica
y de proteccion de datos personales de 20, 21, 22, 23, 24
los sujetos obligados

Cobertura geogréfica

Nacional.

Desglose geografico

Entidad Federativa.

Periodo de levantamiento

Del 22 de febrero al 10 de junio de 2016.
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