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RESULTADOS DEL CENSO NACIONAL DE PROCURACION DE JUSTICIA ESTATAL
(CNPJE) 2021

1 Al cierre de 2020, el personal adscrito a las 1 169 unidades administrativas en las
Procuradurias o Fiscalias Generales de Justicia estatales se conformo por 95 602
servidoras y servidores publicos. Comparado con 2019, la cantidad de personal
aument6 0.5% en 2020. Conforme a su rango de ingresos brutos mensuales, el
personal que se encontré en el rango de ingresos de 20 001 a 25 000 pesos
mexicanos incremento6 55.4% en comparacién con lo reportado en 2019.

1 Durante 2020, se iniciaron y/o abrieron 1 820 243 averiguaciones previas e
investigaciones y carpetas de investigacion; se determinaron y/o concluyeron 174
243 averiguaciones previas iniciadas e investigaciones, 1 157 777 de carpetas de
investigacion en la etapa de investigacion inicial, y 112 200 en la etapa de
investigacion complementaria. Al cierre de 2020, quedaron 2 452 739
averiguaciones previas e investigaciones y carpetas de investigacion pendientes de
concluir.

1 En el mismo periodo, se abrieron 229 361 expedientes en materia penal para
adultos y justicia para adolescentes por los érganos o unidades de los Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias. En el mismo periodo se concluyeron 226
302 expedientes, de los cuales, 47.4% correspondid a acuerdos reparatorios.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) da a conocer el Censo Nacional de
Procuracion de Justicia Estatal (CNPJE) 2021, programa estadistico que ofrece informacién
estadistica sobre la gestion y desempefio de la Procuraduria General de Justicia o Fiscalia
General de cada entidad federativa, especificamente en las funciones de gobierno,
procuracién de justicia, justicia para adolescentes y mecanismos alternativos de solucion de
controversias, con la finalidad de que esta se vincule con el quehacer gubernamental dentro
del proceso de disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas de
alcance nacional en los referidos temas?.

Es preciso advertir que el levantamiento del Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal
2021 ocurrié durante la contingencia sanitaria ocasionada por el virus SARS-CoV 2 (COVID-
19), asi como durante la implementacion de medidas sanitarias para evitar su propagacion.

Entre los datos que aporta este Censo, se encuentra que:

- Al cierre de 2020, se reportaron 3 720 Agencias del Ministerio Publico de las Procuradurias
o Fiscalias Generales de Justicia, cifra que representd una disminucion de 0.9% en
comparacion con la cantidad registrada en 2019. El personal adscrito a dichas agencias
fueron 51 589 servidoras y servidores publicos, de los cuales 54.6% fueron hombres y
45.4% mujeres.

! La informacion del programa estadistico es de caracter preliminar.
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Durante 2020, las Procuradurias o Fiscalias Generales de Justicia ejercieron un
presupuesto de 46 015 127 067 pesos. Dicha cifra representdé un aumento de 7.4%,
respecto al presupuesto ejercido en 2019.

Durante 2020, el personal fallecido adscrito a las agencias y/o fiscalias del Ministerio
Publico fue de 406, de los cuales, 81.8% fueron hombres y 18.2% mujeres. Ciudad de
México concentro 27.6% del total nacional. Respecto al personal fallecido por COVID-19
adscrito a las agencias y/o fiscalias del Ministerio Publico, durante 2020, la cifra registrada
fue de 231, de los cuales 32.5% se reportaron en Ciudad de México.

Para el ejercicio de la funcion de los servicios periciales y/o servicio médico forense, al
cierre de 2020 se contd con 283 unidades, 424 laboratorios y 205 anfiteatros. Respecto a
lo reportado en 2019, la cantidad de unidades disminuyé 33.7% mientras que la cantidad
de laboratorios aumenté 25.4% en 2020.

Durante 2020, se iniciaron y/o abrieron 1 820 243 averiguaciones previas e investigaciones
y carpetas de investigacion (98.8% para adultos y 1.2% para adolescentes). Respecto a lo
reportado en 2019, la cantidad de averiguaciones previas e investigaciones y carpetas de
investigacion disminuyo6 12.3% en 2020.

En el mismo periodo se registraron 174 243 determinaciones y/o conclusiones en las
averiguaciones previas iniciadas e investigaciones; 1 157 777 determinaciones y/o
conclusiones efectuadas en las carpetas de investigacion en la etapa de investigacion inicial
y 112 200 determinaciones y/o conclusiones efectuadas en las investigaciones y carpetas
de investigacion en la etapa de investigacion complementaria.

Al cierre de 2020, quedaron pendientes de concluir 2 452 739 averiguaciones previas e
investigaciones y carpetas de investigacion, tanto en la etapa de investigacion inicial como
en la etapa de investigacion complementaria.

Durante 2020, se abrieron 229 361 expedientes en materia penal para adultos y justicia
para adolescentes por los Organos o unidades administrativas encargadas de los
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias. En comparacion con lo reportado
en 2019, la cantidad de expedientes abiertos disminuyd 23.6 por ciento. En el mismo
periodo se concluyeron 226 302 expedientes, de los cuales 47.4% correspondio a acuerdos
reparatorios. Respecto a 2019, los expedientes concluidos disminuyeron 17.2% en 2020.
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Los resultados del CNPJE 2021 integran informacion correspondiente a 2020, la cual se
presenta mediante cuadros estadisticos organizados en los siguientes apartados: Estructura
organizacional y recursos; Servicios periciales; Procuraciéon de justicia y Mecanismos
alternativos de solucion de controversias en materia penal.

La informacion se puede consultar en el sitio: https://www.inegi.org.mx/programas/cnpje/2021/

Se anexa Nota Técnica

Para consultas de medios y periodistas, contactar a: comunicacionsocial@inegi.org.mx
o llamar al teléfono (55) 52-78-10-00, exts. 1134, 1260 y 1241.

Direccion de Atencién a Medios / Direccidn General Adjunta de Comunicacion

FIGEL INEGIInforma
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NOTA TECNICA

INEGI PRESENTA EL CENSO NACIONAL DE PROCURACION DE JUSTICIA ESTATAL
2021

Se constituye como un programa estadistico que se realiza en el ambito
estatal del Estado Mexicano, ofreciendo informacién relevante sobre la
estructura, organizacién, recursos y ejercicio de la funcién de las
Procuradurias Generales de Justicia y/o Fiscalias Generales de las
entidades federativas.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) da a conocer la informacion del Censo
Nacional de Procuracion de Justicia Estatal (CNPJE) 2021.?

El objetivo general es generar informacidén estadistica y geografica sobre la gestion vy
desempefio de la Procuraduria General de Justicia o Fiscalia General de cada entidad
federativa, especificamente en las funciones de gobierno, procuracion de justicia, justicia para
adolescentes y mecanismos alternativos de solucion de controversias, con la finalidad de que
ésta se vincule con el quehacer gubernamental dentro del proceso de disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacion de las politicas publicas de alcance nacional en los referidos temas.

En relacion con los aspectos metodologicos del CNPJE 2021, se destaca que la cobertura
geografica es nacional, desglosada por entidad federativa, en tanto que la temporalidad de la
informacion corresponde a 2020 y 2021, éste ultimo solo para las preguntas que solicitan datos
al momento de la aplicacion del cuestionario. La unidad de analisis son las Procuradurias
Generales de Justicia y/o Fiscalias Generales de cada entidad federativa. El periodo de
levantamiento fue del 22 de marzo al 29 de septiembre del 2021

Es preciso advertir que el levantamiento del Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal
2021 ocurrié durante la contingencia sanitaria ocasionada por el virus SARS-CoV 2 (COVID-
19), asi como durante la implementacion de medidas sanitarias para evitar su propagacion.
La publicacion de resultados se realiza el 25 de octubre de 2021. La informacién se puede
consultar en el sitio: https://www.inegi.org.mx/programas/cnpje/2021/

Los resultados del CNPJE 2021 se presentan en cuadros estadisticos organizados en los
siguientes apartados: Estructura organizacional y recursos; Servicios periciales; Procuracion
de justicia y Mecanismos alternativos de solucion de controversias en materia penal.

Estructura organizacional y recursos
Al cierre de 2020, se reportaron 1 169 unidades administrativas en las Procuradurias o

Fiscalias Generales de Justicia. Esta cifra representd una disminucion de 19.8%, en
comparacion con la cifra reportada en 2019. En cuanto a la funcién principal que ejercieron

2 La informacién del programa estadistico es de caracter preliminar.
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dichas procuradurias o fiscalias, 10.9% correspondid a Investigacion, analisis criminal y/o
inteligencia.

Grafica 1. Unidades administrativas en las Procuradurias o Fiscalias Generales de Justicia,
2010 a 2020
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Grafica 2. Unidades administrativas de las Procuradurias o Fiscalias Generales de Justicia, segun
funcion principal ejercida, 2020
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Atencion directa a victimas 49
Despacho del Procurador o Fiscal 47
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Respecto al personal adscrito a las Procuradurias o Fiscalias Generales de Justicia, al cierre
de 2020, se cont6 con 95 602 servidoras y servidores publicos, de los cuales, 56.1% fueron
hombres y 43.9% mujeres. Comparado con 2019, la cantidad de personal aumentd 0.5% en
2020.
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Gréfica 3. Personal adscrito a las Procuradurias o Fiscalias Generales de Justicia, 2010 a 2020
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Ciudad de México y estado de México fueron las entidades que concentraron la mayor
cantidad de personal con 16 767 y 6 841 servidoras y servidores publicos, respectivamente.

Mapa 1. Personal adscrito a las Procuradurias o Fiscalias Generales de Justicia, segun entidad
federativa, 2020
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Con relacion a las caracteristicas que presentd dicho personal, destaca que 23.4% percibid
un ingreso bruto mensual entre 10 001 y 15 000 pesos. El personal que percibié un ingreso
en dicho rango disminuyé 3.9%3, mientras que el personal que se encontrd en el rango de
ingresos de 20 001 a 25 000 incrementd 55.4% en comparacion con lo reportado en 2019.4

Gréfica 4. Personal adscrito alas Procuradurias o Fiscalias Generales de Justicia, segun rango de
ingresos, 2019 a 2020
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Al cierre de 2020, se reportaron 3 720 Agencias del Ministerio Publico de las Procuradurias o
Fiscalias Generales de Justicia, cifra que representd una disminucion de 0.9% en comparacion
con la cantidad registrada en 2019.5 Del total, 41.4% correspondié al tipo Mixta o general.

8 para el periodo referido se reportaron 23 254 servidoras y servidores publicos en dicho rango de ingresos, mientras que para
2020 la cantidad reportada fue de 22 346.

4 Para el periodo referido se reportaron 12 791 servidoras y servidores publicos en dicho rango de ingresos, mientras que para 2020
la cantidad reportada fue de 19 872.

5 En 2019 se reportaron 3 755 Agencias del Ministerio Publico.
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Grafica 5. Agencias del Ministerio Publico de las Procuradurias o Fiscalias Generales de Justicia,

segun tipo, 2019 a 2020
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Nota: se muestran los diez principales tipos de agencias, de acuerdo con la mayor frecuencia de registros en 2020.

Una misma agencia o fiscalia puede corresponder a mas de un tipo.

En tanto, el personal adscrito a las Agencias del Ministerio Publico de las Procuradurias o
Fiscalias Generales de Justicia fue de 51 589 servidoras y servidores publicos, de los cuales,
54.6% fueron hombres y 45.4% mujeres. En comparacion con 2019, la cantidad de personal
adscrito a dichas agencias aument6 10.3% en 2020.

Grafica 6. Personal adscrito alas Agencias del Ministerio Publico

de las Procuradurias o Fiscalias Generales de Justicia, segin sexo, 2010 a 2020
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Destaca Ciudad de México al concentrar la mayor cantidad de personal en dichas agencias,
con 8 558 servidoras y servidores publicos.

Grafica 7. Personal adscrito alas Agencias del Ministerio Publico
de las Procuradurias o Fiscalias Generales de Justicia, segun entidad federativa, 2020
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De acuerdo con el cargo desempefiado, 28.0% del personal fungié como Policias ministeriales
o investigadores. El personal que fungié en dicho cargo aument6 15.1% en comparacion con
la cifra reportada en 2019.

Gréfica 8. Personal adscrito a las Agencias del Ministerio Publico
de las Procuradurias o Fiscalias Generales de Justicia, segln cargo y/o funcién desempefiada,
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Durante 2020, se registraron los fallecimientos de 406 personas adscritas a las agencias y/o
fiscalias del Ministerio Publico. Del total, 81.8% fueron hombres y 18.2% mujeres. Ciudad de
México concentrd 27.6% del total nacional.

Grafica 9. Personal fallecido adscrito a las agencias y/o fiscalias del Ministerio Publico,
segun entidad federativa, 2020
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Nota: el tema no le aplica a San Luis Potosi y Yucatan, toda vez que informaron no tener registro del fallecimiento de alguno de sus
servidores publicos.

Del personal fallecido durante 2020, las agencias y/o fiscalias del Ministerio Publico reportaron
que 231 servidoras y servidores publicos fallecieron por COVID-19. Ciudad de México
concentrd 32.5% del personal fallecido por esta causa.

Grafica 10. Personal fallecido por COVID-19 adscrito a las agencias y/o fiscalias del Ministerio Publico,
segun entidad federativa, 2020
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Nota: el tema no le aplica a San Luis Potosi y Yucatan, toda vez que informaron no tener registro del fallecimiento de alguno de sus
servidores publicos. El resto de las entidades reportaron no tener personal fallecido por COVID-19.
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Durante 2020, las Procuradurias o Fiscalias Generales de Justicia ejercieron un presupuesto
de 46 015 127 067 pesos. Dicha cifra representd un aumento de 7.4%, respecto al presupuesto

ejercido en 2019.

Grafica 11. Presupuesto ejercido por las Procuradurias o Fiscalias Generales de Justicia,
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Las entidades que ejercieron mayor cantidad de recursos fueron Ciudad de México (15.5%),
Estado de México (11.9%) y Nuevo Leon (6.7 por ciento).
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Grafica 12. Presupuesto ejercido por las Procuradurias o Fiscalias Generales de Justicia,
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Servicios periciales®

Para el ejercicio de la funcién de los servicios periciales y/o servicio médico forense, al cierre
de 2020 se contod con 283 unidades, 424 laboratorios y 205 anfiteatros. La distribucion de cada
uno de estos elementos se presenta a continuacion.

Grafica 13. Unidades, laboratorios y anfiteatros de los servicios periciales y/o servicio médico forense
de las Procuradurias o Fiscalias Generales de Justicia, segun tipo, 2020
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Veracruz, Tabasco y Chihuahua fueron las entidades que presentaron la mayor cantidad de
unidades de servicios periciales y/o servicio médico forense con 34, 23y 22, respectivamente.

Por su parte, Ciudad de México, Tabasco, Puebla y estado de México concentraron la mayor
cantidad de anfiteatros.

6 El tema no aplica para Jalisco debido a que la funcién de los servicios periciales y/o servicio médico forense no se encontré a cargo
de la Procuraduria o Fiscalia General de Justicia de dicha entidad. A partir de 1998, la funcién de servicios periciales y/o servicio
médico forense esté a cargo del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, adscrito al Poder Ejecutivo de la Entidad Federativa.
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Mapa 2. Unidades de servicios periciales y/o servicio médico forense, segun entidad federativa, 2020
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*En el caso de Baja California, la Fiscalia General reportd que el servicio médico forense no depende de la Fiscalia General de la entidad,
sino del Poder Judicial. Al no ser de su competencia, no recibe cadaveres. Para el Estado de Guerrero, la Fiscalia General de la entidad
report6 que el servicio médico forense depende directamente de la Secretaria de Salud de la entidad.
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En tanto, Tabasco fue la entidad con mayor cifra de laboratorios (fijos y méviles), al igual que
conto con el mayor numero de laboratorios con area para realizar necropsias.

Gréfica 14. Laboratorios, segun tipo, por entidad federativa, 2020
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En cuanto al equipamiento con el que contaron los anfiteatros para el almacenamiento de
cadaveres y/o restos humanos, al cierre de 2020, se presento la siguiente informacion:

Cuadro 1. Equipamiento para el almacenamiento de cadaveres y/o restos humanos,
por entidad federativa, 2020

Camaras de fno
Entidad Cadaveres y/o Cadavere:
Espacios restos humanos Espacios restos humanos
resguardados resguardados

o 91
I TR BTN SO
210 20
10 2
100 &
[oms | om0 [ a0 0
[ oo | o | we 136

oR | s | as [ a6

. 50

I S R S 15
- I N I 2 2
100 5
BT B S T w0 o
TS B A i =
BTN N NA
owe | a e 20
NA NA
BN e T - 16
[ sy s e 104
[ cor [ 7 e =
[ zc |2 s 18
[ heo |1 : NA NA
NA NA NA NA
NA NA NA NA
NA NA NA NA
NA NA NA NA
: :

Nota: Sonora report- en | a categor 2 a i Oresguardaeoq 86icaavenesg/orestod huBahose s paci os

Para los estados de Colima, Nayarit, Oaxaca, Sinaloa y Zacatecas, los espacios en camaras de frio corresponden a espacios colectivos.
Para Nayarit, San Luis Potosi, Sinaloa y Zacatecas, los espacios en osteotecas se refieren a espacios colectivos.

NA: no aplica, debido a que se report6 que la funcién de los servicios periciales y/o servicio médico forense no se encontraba a cargo de la
Procuraduria General de Justicia o Fiscalia General o bien no conté con anfiteatros o no conté con el tipo de equipamiento para el
almacenamiento de cadéaveres y/o restos humanos.

(-): no conté con datos o elementos para responder.
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Respecto del personal adscrito a las unidades de los servicios periciales y/o servicio médico
forense, en 2020, a nivel nacional se conté con 10 119 personas, esta cifra representé un
aumento de 3.9% en comparacion a lo reportado en 20197. Del total de dicho personal, 52.3%
fueron hombres y 47.7% mujeres.

Grafica 15. Personal adscrito a las unidades administrativas encargadas de la funcion de los
servicios periciales y/o servicio médico forense, segln cargo y sexo, 2020
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A nivel nacional, se conté con 8 176 peritos de los servicios periciales y/o servicio médico
forense de las Procuradurias o Fiscalias Generales de Justicia, esta cifra representd un
aumento de 31.0% respecto a lo registrado en 20198. Del total de peritos, 15.7% se concentrd
en la Ciudad de México.

Mapa 4. Peritos de los servicios periciales y/o servicio médico forense, segln entidad federativa, 2020

® \ias de 500 peritos (3 entidades)

@ De 301 a 500 peritos (4 entidades)
® De 151 a 300 peritos (14 entidades)
® De 45 a 150 peritos (10 entidades)
“ No le aplica el tema (1 entidad)

7 En 2019 se conté con 9 737 personas encargadas de la funcién de los servicios periciales y/o servicio médico forense.
8 En 2019 se cont6 con 6 242 peritos.
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Respecto de las solicitudes de intervencion pericial, durante 2020 se admitieron 3 499 259,
esta cifra represent6 una disminucion de 21.8% respecto a la cantidad reportada en 2019. Por
su parte, se concluyeron 3 674 002 solicitudes, lo que representd una disminucién de 15.8%,
en comparacion con lo registrado en 2019.

Grafica 16. Solicitudes de intervencidn pericial, segun estatus, 2016 a 2020
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Admitidas m Concluidas

Nota: la cantidad de solicitudes concluidas puede ser mayor a las solicitudes admitidas, toda vez que se pudieron concluir solicitudes de
afios anteriores.

En tanto, Ciudad de México, estado de México, Sonora y Nuevo Lebdn concentraron 39.9% del
total de solicitudes admitidas.

Mapa 5. Solicitudes de intervencion pericial admitidas, segun entidad federativa, 2020
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F @® Mas de 200 000 solicitudes (4 entidades)

el ® De 100 001 a 200 000 solicitudes (5 entidades)
3 ® De 50001 a 100 000 solicitudes (15 entidades)

® De 11 000 a 50 000 solicitudes (7 entidades)

© No le aplica el tema (1 entidad)
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Durante 2020, las unidades de los servicios periciales y/o médico forense de las Procuradurias
y Fiscalias Generales de Justicia estatales reportaron 49 503 cadaveres y/o restos humanos
identificados, 9 908 no identificados, mientras que 2 254 quedaron pendientes de identificar.

Gréfica 17. Cadaveres y/o restos humanos identificados y no identificados recibidos, segln sexo y
estatus de identificacion, 2020
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Nota: la cantidad de cadaveres y/o restos humanos identificados y no identificados no incluye informacién de Jalisco, Baja California 'y
Guerrero, asi como de la Fiscalia General de la Republica. Ciudad de México y Quintana Roo no contaron con datos o elementos para
responder sobre el tema.

Procuracion de Justicia®

Durante 2020, se iniciaron y/o abrieron 1 820 243 averiguaciones previas e investigaciones y
carpetas de investigacion (98.8% para adultos y 1.2% para adolescentes). Respecto a lo
reportado en 2019, esta cantidad disminuy6 12.3% en 2020.

También se registraron 174 243 determinaciones y/o conclusiones en las averiguaciones
previas iniciadas e investigaciones; en la etapa de investigacion inicial se registraron 1 157
777 determinaciones y/o conclusiones efectuadas en las carpetas de investigacion, y 112 200
determinaciones y/o conclusiones efectuadas en las investigaciones y carpetas de
investigacion en la etapa de investigacion complementaria.

Al cierre de 2020, quedaron pendientes de concluir 2 452 739 averiguaciones previas e
investigaciones y carpetas de investigacion, tanto en la etapa de investigacion inicial como en

la etapa de investigacion complementaria.

9 Las cifras se refieren a la actuacion bajo el sistema tradicional para adultos y el sistema escrito o mixto de justicia para adolescentes
(averiguaciones previas), el sistema oral para adolescentes (investigaciones) y el sistema penal acusatorio para adultos y el sistema
integral de justicia penal para adolescentes (carpetas de investigacion).
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Grafica 18. Flujo de averiguaciones previas e investigaciones y carpetas de investigacion conocidas por
las Procuradurias o Fiscalias Generales de Justicia, segun estatus, 2013 a 2020
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Nota: la categoria Determinadas incluye las determinaciones y/o conclusiones registradas en averiguaciones previas e investigaciones y en
carpetas de investigacion en etapa de investigacion inicial. La categoria Cerradas se refiere a las determinaciones y/o conclusiones
registradas en carpetas de investigacion en etapa de investigacion complementaria. En el caso de la categoria Pendientes, la cifra puede
corresponder a las pendientes de concluir que fueron abiertas en 2020 o de afios anteriores.

Estado de México y Ciudad de México concentraron la mayor cantidad de averiguaciones

previas, investigaciones iniciadas y carpetas de investigacion abiertas con 343 775y 199 761,
respectivamente.

Mapa 6. Averiguaciones previas, investigaciones iniciadas y carpetas de investigacion
abiertas, segun entidad federativa, 2020

® Mas de 80 000 (6 entidades)

De 40 001 a 80 000 (10 entidades)
@® De 20001 a 40 000 (10 entidades)
@ De 1000 a 20 000 (6 entidades)
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Con relacion a los delitos registrados en las averiguaciones previas iniciadas, investigaciones
y carpetas de investigacion abiertas, en 2020, a nivel nacional se registraron 1 856 805 (98.8%
correspondio al sistema de justicia para adultos y 1.2% al sistema de adolescentes), esta cifra
representé una disminucion de 11.0% respecto a lo registrado en 201919, El delito de Robo
registré la mayor frecuencia al concentrar 33.0% del total nacional.

Grafica 19. Principales delitos registrados en las averiguaciones previas, investigaciones y
carpetas de investigacién abiertas, segun tipo, 2019 a 2020
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*Incluye todas las modalidades de Robo.
Nota: Se muestran los diez principales delitos, de acuerdo con la mayor frecuencia de registros.

Estado de México, Ciudad de México, Jalisco y Guanajuato concentraron 42.8% del total de
los delitos registrados.

Grafica 20. Delitos registrados en las averiguaciones previas, investigaciones y
carpetas de investigacién abiertas, segln entidad federativa, 2020
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10 En 2019, el total de delitos registrados en las averiguaciones previas iniciadas, investigaciones y carpetas de investigacion abiertas
fue de 2 086 637, esta cifra no contempla los delitos del fuero federal para el sistema de adolescentes, toda vez que el instrumento
de captacion no contempla la desagregacion de delitos por tipo del fuero federal para dicho sistema.
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