Unidad ante la que se presenté la solicitud: Unidad de
Transparencia del Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia.
Unidad que respondié: Coordinacion Administrativa del
INSTITUTO NRCIONAL Instituto Nacional de Estadistica’y Geografia.
DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA Recurrente: Héctor Ulises Leal Flores

Folio: INEGI00008-09
Expediente: RR0016-09
INEGI.ADM.04.01
Asunto: Resolucion

Comision de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica.

Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto por el C. Héctor Ulises Leal Flores
en contra de la respuesta dada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Instituto) a la
solicitud de informacion No. INEGI00008-09, los miembros de la Comision de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (Comision), proceden a dictar la presente

resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

L El 09 de enero de 2009, el ahora recurrente solicit6 al Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia a través del Sistema Integral de Transparencia del INEGI (SITI), lo siguiente:

"Solicito una constancia en original membretado y validado (firma y sello) de mis

percepciones de sueldo del ditimo afio trabajado (de mayo 2002 a mayo 2003)

en la plaza NA2 que ocupé como Subdirector de Control de Gestién en la
" Direccién General de Estadistica.

Anexo copia de mi credencial de elector y del dltimo recibo de pago

correspondiente a esa plaza. Ademds se incluye el Acta de Acreditacion

requisitada en la Unidad de Transparencia del INEGI." (Sic).

Modalidad preferente de entrega de informacion: "Copia certificada.”

través del SITI, en los siguientes términos:

“En relacién a su requerimiento de informacién formulado en el marco de la Ley
‘Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica Gubernamental
(LFTAIPG) y con -base en el articulo 42 de la misma, y 73 y 74 de su
Reglamento le informamos que su copia certificada se encuentra en-las oficinas
de esta Unidad de Transparencia, y puede pasar a recogerla a partir de esta |
fecha, jueves 05 de febrero de 2009, al siguiente domicilio:

Edificio sede del INEGI, .

Biblioteca Emilio Alanis Patifio, Basamento ’

Av. Héroe de Nacozari- Sur No. 2301 G ﬂ‘?‘“

" Il. Con fecha 05 de febrero de 2009, EI INEGI respondi6 a la solicitud de informacion,a |
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VIl

Fracc. Jardines del Parque
Aguascalientes, Ags.
C.P. 20276”

Con fecha 12 de febrero del 2009, el solicitante se presentd en la Unidad de
Transparencia para recoger el documento solicitado, sin embargo, al no estar de
acuerdo con la informacién contenida en el mismo, se abstuvo de recibir el mismo.

También el 12 de febrero del 2009, el solicitante interpuso recurso de revision ante esta
Comision por medio de la Unidad de Transparencia del INEGI, sin embargo, el
Secretario de Acuerdos de esta Comisidn, dictd acuerdo por medio del cual previno al
recurrente por una sola ocasién para que con fundamento en los articulos 54
(LFTAIPG), de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 87 de su Reglamento (RLFTAIPG), sefialara con precisién los puntos
petitorios del recurso que hizo valer.

Con fundamento en el articulo 86 del RLFTAIPG, a través del Sistema Integral de
Transparencia del INEGI, con fecha 13 de febrero del 2009, esta Comision notifico al
recurrente el acuerdo de prevenciéon mencionado en el parrafo que antecede, a efecto
de que en un plazo no mayor de cinco dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al que recibi6 el mismo, subsanara su omisién, apercibiéndolo de-que en caso
de no hacerlo se tendria por no presentado el recurso.

Mediante Correo electrénico de fecha 20 de febrero de 2009, el recurrente desahogo la
prevencion en los siguientes términos:

"1° - Exijo se me informe porqué no se me puede proporcionar la informacion de

tampoco informacién confidencial (Cap. Il de dicha Ley).

2.- Si no es el caso, reitero en base al Capitulo 1V Articulo 24, parrafo 1 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, que
se me entreguen los datos que solicité en los siguientes términos: Constancia en
original membretado y validado (firma y sello) de mis percepciones del tltimo afio
trabajado (de mayo 2002 a mayo 2003) en la plaza NA2 que ocupé como
Subdirector de Control de Gestién de la Direccién General de Estadistica” (Sic).

El dia 23 de febrero de 2009, en ejercicio de las facultades que le fueron conferidas por
esta Comision, en términos del acuerdo N° 2 adoptado el dia 27 de noviembre de 2008,
el Secretario de Acuerdos de la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (CTAI), acordo la admisién a tramite del recurso de revision lnterpuesto por el
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Viii.

recurrente, solicitd notificar a la Unidad de Transparencia del INEGI, e hizo saber a las
partes del derecho que les concede la Ley para formular manifestaciones y alegatos lo
que a su derecho conviniera, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 88 del

RLFTAIPG.

También el 23 de febrero del 2009, mediante correo electrénico, con fundamento en el
articulo 86 fraccion lll del RLFTAIPG, el Secretario de Acuerdos de esta Comision
notifico al recurrente, la admision del recurso de revision interpuesto.

Asimismo, mediante correo electronico, el Secretario de Acuerdos de esta Comision, en
apego a lo dispuesto por el articulo 88 del RLFTAIPG, se notifico a la Unidad de
Transparencia del INEGI, la admision del recurso de revision, otorgandole un plazo no
mayor a siete dias habiles contados a partir del dia siguiente habil en el que se le
notificara, para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

El 04 de marzo de 2009, se recibié en esta Comisién, mediante oficio nimero UT-
020/2009, de fecha 03 de marzo de 2009, escrito de informe justificado, en el que la
Unidad de Transparencia manifesté lo siguiente: _

“ . Por lo que respecta a la atencién brindada a la solicitud de informacién cabe
‘informar a esa Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
que el recurrente solicité su baja en el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética (INEGI), entonces drgano  administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para acogerse
al programa de separacion voluntaria en la Administracién Publica Federal en el
afio 2003, por lo que en su oportunidad se hizo entrega al mismo de la
constancia de percepciones por salarios y conceptos asimilados (F-37),

--correspondiente-al-ejercicio-2002-y- la-constancia-de-sueldos, -salarios, Viaticos, - - . ..

conceptos asimilados y crédito al salario, correspondiente al ejercicio 2003...".

Asimismo, el recurrente consinti6 que al acogerse al programa de separacion

voluntaria acepté las condiciones normativas que rigen a los servidores publicos

" que se incorporan a dicho programa.

Al respecto, la “Norma ‘que Regula el Programa de Separacién Voluntaria en la
Administracién Pablica Federal” (USC-SV01-2003), establece en el numeral 3, lo

siguiente: Q/

IAN




“..Los sujetos de la presente norma, serédn los servidores publicos
considerados como: personal operativo de base y de confianza del
Tabulador General de las Dependencias del Gobierno Federal; inclusive
servidores publicos de enlace con niveles 27ZC, 27A, 27B y 27C
inclusive, del Tabulador de los Puestos de Enlace; Servidores Publicos de
Enlace de alto Nivel de Responsabilidad de los niveles MCO6 hasta el
Nivel MC10, 27D y 27CC del Tabulador de los Puestos de Enlace de Alto
Nivel de Responsabilidad del Gobierno Federal; Funcionarios Publicos
que ocupen el puesto de Mando Grupo Jerarquico O, Jefe de
Departamento, y, en su caso del N, subdirector de Area, siempre vy
cuando este Ultimo acepte el Nivel Jerarquico de Jefe de Departamento
del Tabulador de Percepciones Ordinarias para Funcionarios Publicos y
Homoélogos. Estos servidores pliblicos deberén acreditar una antigliedad
minima de seis meses de servicios en la Dependencia o entidad de su

adscripcioén...”

En ese tenor, la afirmacion del reconocimiento contenida en el recurso cuya
atencién nos ocupa, consistente en la indicacién del documento que se negb a
recibir no tiene nada que ver con la informacién solicitada, toda vez que, indica
que la documentacion que se le debe entregar debe corresponder a su
desempefio como Subdirector de Area y no como Jefe de Departamento, es
imprecisa, ya que al acogerse al programa de separacién voluntaria acepto el nivel
jerérquico de Jefe de Departamento con todas sus lmpllcaCIones legales, y con
ese nivel escalonado se retiré del Instituto.

--La-Unidad-de-Administracién--y--Servicios - al-Personal--entregé -al -recurrente.el . .. .
documento denominado “Hoja Unica de Servicios”, el cual refleja.que el C. Héctor
Ulises Leal Flores ocupé la Plaza de Subdirector de Area del 01 de enero de 1994

al 15 de mayo de 2003. Posteriormente, acepté el movimiento de personal al
acogerse al retiro voluntario por lo que ocupé el puesto de Jefe de Departamento
del 16 de mayo de 2003 al 31 de mayo del mismo afio. En ese orden de ideas es
claro que el INEGI ha entregado la informacién publica disponible al recurrente....”

Hasta la fecha en que se emite la presente resolucién no se recibieron alegatos o
manifestaciones del recurrente, por lo que esta Comision procede con los elementos e

V2 e

et




informacién disponible a resolver el presente recurso, de conformidad con los
siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero.- La Comisién es competente para resolver el presente recurso de revision, de
conformidad con lo previsto en el articulo 61, fracciones V y VIl de la LFTAIPG, asi como por los
acuerdos ntimero 12./1X/2008 y 32./X1/2009, emitidos por el Pleno de la Junta de Gobierno del
Instituto de fecha 13 de octubre de 2008 y 25 de marzo de 2009, respectivamente.

Segundo.- La existencia del acto reclamado qued6 acreditada con la respuesta del sujeto
obligado al traslado que se le corrié con motivo de la admision del presente recurso de revision.

Tercero.- Tal como lo sefiala en los antecedentes V y VI de la presente resolucion, el recurrente
fue prevenldo para que manifestara con precision sus puntos petitorios.

Cuarto.- Del anal13|s de la solicitud de informacion realizada por el recurrente, se desprende que
en ella requirié al INEGI una constancia en original membretado y validado (firma y sello) de sus
percepciones de sueldo del Ultimo afio trabajado (de mayo de 2002 a mayo de -2003) en la plaza
NA2 que ocup6 como Subdirector de Control de Gestidn en la Direccidén General de Estadistica.

En sus alegatos, el drea responsable competente en la Coordmacnon Administrativa reiterd su
respuesta, ademas de manifestar que la Unidad de Administracién y Servicios al Personal
entreg6 al recurrente el documento denominado “Hoja Unica de Servicios”, el cual refleja que el
C. Héctor Ulises Leal Flores ocupé la plaza de Subdirector de Area del 01 de enero de 1994 al
15 de mayo de 2003. Posteriormente aceptd el movimiento de personal al acogerse al retiro
voluntario por lo que ocup6 el puesto de Jefe de Departamento del 16 de mayo de 2003 al 31 de

mayo del mismo afio.

Tomando en consideracion los planteamientos anteriores, esta Comisién analizara la

manifestacion de inexistencia emitida por el INEGI, con la finalidad de verificar su procedencia,
en términos de la LFTAIPG, su Reglamento y demas disposiciones relativas y aplicables.

Quinto.- Que de manera adjunta al informe justificado, la Unidad Administrativa anexé una copia
de los siguientes documentos:

1.- Constancia de Percepciones.- Documento que contiene el mebre, Filiacién, Adscripcion,
Plaza, Puesto, Sueldo mensual Base, Compensaciéon Garantizada y tiempo efectivo cotizado

ante el ISSSTE, mismo que fue puesto a disposicion del ahora recurrente@
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" 2.- Constancia de Percepciones por salarios y conceptos asimilados (F37) correspondiente al

ejercicio 2001, documento que contiene el total de ingresos, ingresos exentos, salario minimo
exento, total de ingresos exentos, monto del subsidio acreditable, monto del subsidio no
acreditable, impuesto acreditable retenido, impuesto al salario pagado en efectivo, documento
entregado por el Instituto, en su momento, al ahora recurrente.

3.- Constancia de Sueldos, Salarios, Viaticos, Conceptos Asimilados y Crédito al Salario
correspondiente al ejercicio fiscal 2003, el cual contiene la firma de recepcién del recurrente

como acuse de recibo.

4.- Hoja Unica de Servicios.- la cual contiene los datos del recurrente, en relacion con el
movimiento de personal, por virtud del cual, en su oportunidad, el C. Héctor Ulises Leal Flores
ocupd la Plaza de Subdirector de Area del 01 de enero de 1994 al 15 de mayo de 2003 y
posteriormente el puesto de Jefe de Departamento, del 16 de mayo de 2003 al 31 de mayo del
mismo afio, al incorporarse al retiro voluntario. Documento que contiene la firma del C. Héctor

Ulises Leal Flores como acuse de recibo.

Ahora bien, en cuanto a la Constancia de Percepciones que requiere el recurrente
especificamente de mayo de 2002 a mayo de 2003, se analiza lo siguiente:

El articulo 118 fraccion Ill de la Ley del Impuesto sobre la Renta obliga a las Dependencias o
Personas Morales a entregar una constancia de percepciones a-los contribuyentes del afio
calendario inmediato anterior, es decir, del afio fiscal que comprende del 1° de enero al 31 de

diciembre de cada afio. -

“Articulo 118. Quienes hagan pagos por los conceptoé que se refiere este Capitulo, tendran las
siguientes obligaciones:

Fraccién Illl.- Proporcionar a las personas que les hubieran prestado servicios personales

- subordinados; constancias’—de-remuneraciones-cubiertas; -de- retenciones-efectuadas —y -del - - -

monto del impuesto local a los ingresos por salarios y en general por la prestacién de un servicio
personal subordinado que les hubieran deducido en el afio de calendario de que se trate.”

En efecto, las dependencias o personas morales estan obligadas a entregar las constancias de
percepciones del afio calendario inmediato anterior de que trate, que comprende de enero a
diciembre de cada afio, y en el caso que nos ocupa de enero de 2002 a diciembre de 2002 y de
enero de 2003 a mayo de 2003, que fue la fecha de baja del recurrente.

De lo anterior, se desprende que es imposible entregar una constancia de percepciones de
momento a momento como lo requiere el recurrente, en virtud a que la Ley del Impuesto sobre la
Renta obliga exclusivamente a las personas morales entregar la constancia del afo calendario

inmediato anterior al que se trate, tal y como ocurri6 en el presente casoC/ N
J




Sexto.- El articulo 42 de la LFTAIPG establece que las dependencias y entidades sélo estaran
obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, y la obligacion de acceso

se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta los

documentos en el sitio donde se encuentren, o bien, mediante la expedicion de copias simples,
certificadas o por cualquier otro medio. '

El segundo péarrafo del mencionado articulo 42 también establece que el acceso se dara
solamente en la forma en que lo permita el documento del que se trate, pero se entregara en su
totalidad o parcialmente, a peticion del solicitante.

En ese tenor, y toda vez que el INEGI puso a disposicion del recurrente la informacion publica
disponible en sus archivos, resulta procedente confirmar la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Por lo expuesto y fundado, el pleno de esta Comision:
" RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 55, fraccién V y 56, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia'y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se CONFIRMA la respuesta
otorgada por-el Instituto, en términos de lo dispuesto en el Considerando Sexto de la presente

resolucion.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucién a la recurrente en la direccion sefialada para
tales efectos, en apego a lo dispuesto por el articulo 86 del RLFTAIPG, y por oficio al Comite de

Informacion del sujeto obligado y a la Coordinacion Administrativa, a través de la Unidad de

Transparencia.

Asi lo acordd la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del INEGI,
integrada por Mario Palma Rojo, Presidente, José Antonio Mejia Guerra, Froylan Rolando
Hernandez Lara, Alberto Ortega y Venzor, Jorge Ventura Nevares y Marcos Benerice Gonzélez
Tejeda, en sesion celebrada el dia 29 de abril de 2009 ante la Secretaria de Acuerdos, Marisa

Alejandra Lopez GarciaQ g _
' % %\
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Unidad ante la que se presento la solicitud:

Unidad de Transparencia del Instituto Nacional

de Estadistica y Geografia. |

Unidad que respondié: Coordinacion
INSTITUTO NRCIONRL Administrativa del Instituto Nacional de

DE ESTRDISTICA Y GEOGRAFIA | Estadistica y Geografia.

Recurrente: Imelda Jiménez Vazquez
Folio: INEGI00018-09

Expediente: RR0017-09
INEGI.ADM.04.01
~ Asunto: Resolucion -

Comisién de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica

Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto por la C. Imelda Jiménez
Vazquez en contra de la respuesta dada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Instituto), a la solicitud de informacion No. INEGI00018-09, los miembros de
la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
(Comisién), proceden a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

. El 26 de enero de 2009, |a ahora recurrente solicitd al Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), a través del Sistema Integral de Transparenma del INEGI (SITI) lo
siguiente: ‘

"De conformidad con el articulo 42 y 44 de la Ley Federal de
Transparencia solicito las cantidades que entregé el INEGI (abono en
cuenta) al Sindicato del INEGI como aportaciones por cuota sindical, por
el perfodo 2003 a 2008. La informacién debe ser publica, ya que el dinero
esté presupuestado en el erario federal." (Sic).

Modalldaqureferente de entrega de mformacmn "Entrega por internet en el -

~ sistema.”

~ II. Con fecha 24 de febrero de 2009, el INEGI respondlo ala SO|ICItUd de informacion, a

traves del SITI, en los siguientes términos:

“En virtud a la respuesta otorgada a su solicitud ntimero INEGI00018-09
por la Unidad Administrativa responsable, el dia de hoy le estamos
depositando en el SITl y en la cuenta: imelda.jimenezv@yahoo.com.mx
la presente notificacion donde el Comité de informacion del INEGI

confirma la respuesta como inexistencia de la informacion.”
-
, O/ 7%




Dicha respuesta fue fundamentada en lo dispuesto por los articulos 42y 46 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (LFTAIPG),
asi como en el articulo 70, fraccion V, de Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (RLFTAIPG).

Il. El dia 26 de febrero de 2009, la solicitante interpuso recurso de revisién ante esta
Comisién, en contra de la respuesta emitida por el INEGI a la solicitud de
informacion, mediante el cual manifesto lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios: "ME INCONFORMO CON LA
RESPUESTA, YA QUE EL INEGI DEBE TENER FORZOSAMENTE UN
DOCUMENTO DONDE INDIQUE LA CANTIDAD A ABONAR AL
SINDICATO, ESTA INFORMACION DEBE SER PUBLICA.” (Sic).

IV. Con fecha 2 de marzo de 2009, en ejercicio de las facultades que le fueron
conferidas por esta Comisién, en términos del acuerdo NC. 2, adoptado el 27 de
noviembre de 2008, el Secretario de Acuerdos de la Comision acord6 la admision
a tramite del recurso de revision interpuesto por la recurrente, solicité notificar a la
Unidad de Transparencia del INEGI e hizo saber a las partes del derecho que les
concede la Ley para formular manifestaciones y alegatos, lo que a su derecho
conviniera, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 88 del RLFTAIPG.

V. También el 2 de marzo de 2009, mediante correo electrénico, con fundamento en
el articulo 86, fraccion Il del RLFTIAPG, el Secretario de Acuerdos de esta
Comisién notifico a la recurrente, la admision del recurso de revision interpuesto.

VI. Asimismo, mediante correo electrénico, la Secretaria de Acuerdos de esta

Comisién en apego a lo dispuesto por el articulo 88 del Reglamento, se notificca |

la Unidad de Transparencia del INEGI, la admisién del recurso de revision,
otorgandole un plazo no mayor a siete dias héabiles contados a partir del dia
siguiente habil en el que se le notificara, para que manifestara lo que a su derecho

conviniere. :

VIl. El 11 de marzo de 2009, se recibié en esta Comision, mediante oficio numero UT-
021/2009, de fecha 3 de marzo de 2009, escrito de informe justificado de la Unidad
Responsable del INEGI, que manifesto lo siguiente:

“...Es importante indicar, que la Unidad de Apoyo de la Coordinacion




de transparencia y acceso a la informacién publica al haber realizado una
busqueda exhaustiva de la informacién solicitada en los archivos del
Instituto, ello de conformidad con lo éstablecido por el articulo 42 de la
LFTAIPG, sin haber localizado la documentacién requerida, situacion por
la cual se actualizé el supuesto contemplado en el articulo 46 del mismo
ordenamiento. ’

La respuesta dada a la solicitud de acceso a la informacién fue atendida
en tiempo y en forma considerando los siguientes razonamientos:

Los sindicatos de conformidad con el articulo 67 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B) del
articulo 123 Constitucional, son organizaciones independientes,
legalmente constituidos y registrados ante el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, distintos del sujeto obligado, que prestan sus
servicios dentro de una organizacién laboral, y estén constituidos para el
mejoramiento y defensa de los trabajadores afiliados a la misma, su
registro y administracién es exclusivamente de ellos.

Robustece lo anterior, el articulo 86 de la citada ley burocrética el cual
dispone las remuneraciones que se paguen a los directivos y empleados
de los sindicatos y, en general, los gastos que origine el funcionamiento
de éstos, seran a cargo de su presupuesto, cubierto en todo caso por los
miembros del sindicato de que se trate . :

Es asi que, los trabajadores aportan una cuota sindical que es
recolectada por su Comité Nacional, sin embargo, en ningtin momento se
trata de dinero del erario federal, sino del dinero aportado por los
miembros-del-sindicato.~En-ese- orden-de -ideas-no-se -trata-de-dinero--
gubernamental o presupuestado sino proviene de las aportaciones
laborales de los trabajadores afiliados...”.

VIIl. El-dia 14 de abril de 2009, se recibié en esta Comisién correo electronico de la
Unidad de Transparencia, dirigido a la hoy recurrente, en los siguientes términos:

“ ...En alcance a la notificacion de inexistencia de informacion de fecha
20 de febrero de 2009, realizada a través de oficio nim. 010 signado por
el Comité de informacién del INEGI, me permito remitir el oficio num.
802.5/1/2009 de fecha 13 de los corrientes , mediante el cual se integra

IB




la respuesta otorgada por la Unidad administrativa responsable y, a
manera de resumen, el anélisis del Comité de informacién, por el cual se
confirmé  la inexistencia de informacion mediante  acuerdo

003/1.0R/2009”...(Sic).

IX. Hasta la fecha en que se emite la presente resolucion no se recibieron alegatos o
manifestaciones del recurrente, por lo que esta Comisién procede con los
elementos e informacion a resolver el presente recurso, de conformidad con los

siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero.- La Comisién es competente para resolver el presente recurso de revision, en
apego a lo previsto en el articulo 61, fracciones V y VIl de la LFTAIPG, asi como por los
acuerdos numero 12./1X/2008 y 32./IX/2009, emitidos por el Pleno de la Junta de
Gobierno del Instituto, de fecha 13 de octubre de 2008, y 25 de marzo de 2009,

respectivamente.

Segundo.- En respuesta, la Coordinacién Administrativa del INEGI manifesté que la
informaciéon solicitada era inexistente, lo cual fue confirmado por el Comité de
Informacion en la Primera Sesién, de fecha 03 de febrero de 2009, mediante el acuerdo
namero 003/1.0R/2009, dando cumplimiento con ello a lo dispuesto por los articulos 42 y
46 de la LFTAIPG y fraccion V, del articulo 70 del RFTAIPG. ‘

Tercero.- Inconforme con la respuesta del Instituto, la particular interpuso el recurso de
revision, en el que sefialo: '

. “ME INCONFORMO CON LA RESPUESTA, YA QUE EL INEGI DEBE =~ |

TENER FORZOSAMENTE UN DOCUMENTO DONDE INDIQUE LA
CANTIDAD A ABONAR AL SINDICATO, ESTA INFORMACION DEBE

SER PUBLICA.” (Sic).

Cuarto.- En alcance al Oficio No. 10, de fecha 20 de febrero del 2009, el Instituto envio
informacion complementaria a la ahora recurrente, en la que informa del anélisis del
Comité de Informacién para confirmar la inexistencia de la informacion, dando a conocer
a la recurrente los articulos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
donde especificamente se reconoce su libertad de gestion y administracion, asi como la

peracién de sus cuota sindicales. Q/ » _




-

De conformidad con lo establecido en los articulos 67, 68 y 86 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, se establece lo siguiente:

Articulo 67.- Los sindicatos son las asociaciones de trabajadores que laboran
en una misma dependencia, constituidas para el estudio, mejoramiento y
defensa de sus infereses comunes.

Articulo 68.- En cada dependencia solo habré un sindicato. En caso de que . ;
concurran varios grupos de trabajadores que pretendan ese derecho, el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje otorgaré el reconocimiento al mayoritario.

Articulo 86.- Las remuneraciones que se paguen a los directivos y empleados
de los sindicatos y, en general, los gastos que origine el funcionamiento de
éstos, seran a cargo de su presupuesto, cubierto en todo caso por los miembros
del sindicato de que se trate.

De lo anterior se desprende que los sindicatos son asociaciones de trabajadores que

laboran en una misma organizacion y los gastos que originen su funcionamiento, estan a
- cargo del presupuesto sindical, mismo que es cubierto, en todo caso, por los miembros
" del sindicato de que se trate. '

Tomando en consideracion los planteamientos anteriores, esta Comisién analizara la
manifestacion de inexistencia emitida por el INEGI, con la finalidad .de verificar su
procedencia, en términos de la LFTAIPG, su RLFTAIPG y demas disposiciones relativas

y aplicables.

Quinto.- En el alcance al escrito de alegatos, el Instituto, envié a la recurrente -el
documento en el que informd que los Sindicatos son organizaciones independientes

~_legalmente constituidos y registrados ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, ... = .
distintos del sujeto obligado, por lo que la cuota sindical se obtiene de las aportaciones '
de los propios miembros del sindicato.

Sexto.- En relacion con la manifestacion de inexistencia de la informacion, la LFTAIPG
sefiala en su articulo 43 que la Unidad de Transparencia debera turnar la solicitud a la
Unidad Administrativa que tenga o pueda tener la informacion, con objeto de que ésta la
localice, verifique su clasificacion y le comunique a la primera la procedencia del acceso
y la manera en que se encuentra.disponible.

Por su parte, el articulo 46 de la LFTAIPG sefiala que cuando los documentos no se
encuentren en los archivos de la Unidad Administrativa, ésta Ultima debera remitir al




Comité de Informacion de la institucion la solicitud de acceso correspondiente y el oficio
en donde asi lo manifieste. Dicho Comité analizara el caso y tomara las medidas
pertinentes para localizar el documento solicitado, y resolvera en consecuencia. En caso
de no encontrarlo, el Comité de Informacion expedira una resolucién que confirme la
inexistencia del documento solicitado y notificara al solicitante, a través de la Unidad de
Transparencia, dentro del plazo establecido en el articulo 44.

Asimismo, la fraccién V del articulo 70 del RLFTAIPG sefiala que en el caso de que la
Unidad Administrativa determine que la informacién solicitada no se encuentra en sus
archivos, debera enviar al Comité, dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquel en
que se haya recibido la solicitud de la Unidad de Transparencia un informe en el que se
exponga este hecho y oriente sobre la posible ubicacién de la informacion solicitada.

Esto es, de las disposiciones anteriormente citadas, se advierte que para declarar
formalmente la inexistencia de la informacién solicitada, el Instituto debe cumplir con lo

siguiente:

a) La Unidad de Transparencia debe remitir la solicitud a todas las unidades
administrativas que resulten competentes, las cuales deberan enviar un informe en
el que expongan los motivos de inexistencia al Comlte de Informacion;

“b) EI Comité de Informacién analizara el caso y tomaréa las medidas pertinentes para
localizar la informacién solicitada;

c) En caso de no encontrarse, el Comité de Informacién expediréa una resolucion
debidamente fundada y motivada que comunlque al solicitante la inexistencia de la
informacién solicitada y, ,

d) La Unidad de Transparencia notificard al recurrente la resolucién del Comité de
Informacion, en el plazo establecido en el articulo 44 de la Ley.

En este orden de ideas, dado que se ha establecido que el érgano responsable realiz6
la busqueda de la informacién en la unidad administrativa facultada para ello, es preciso
sefialar que de igual forma, el Comité de Informacién del Instituto, mediante acuerdo

namero 003/1.0R/2009 aprob6 por unanimidad la inexistencia de la informacién respecto

a las cantidades que entregd el Instituto al Sindicato del Instituto como aportaciones por
cuota sindical, por el periodo 2003 a 2008, en razén de que de conformidad con el
articulo 86 de la Ley Federal del Trabajo dispone que las remuneraciones que se pagan
4 los directivos y empleados de los sindicatos y, en general, los gastos que origine el




funcionamiento de éstos, sera a cargo de su presupuesto, cubierto en todo caso por los
miembros del sindicato de que se trate.

En consecuencia, se advierte que el INEGI siguié el procedimiento normativo antes
sefialado para manifestar la inexistencia de la informacion solicitada.

En este tenor, y toda vez que el INEGI siguié el procedimiento establecido en la
LFTAIPG, para manifestar la inexistencia de la informacién requerida, resuita
procedente confirmar la respuesta proporcionada por este sujetc obligade, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 42 y 46 de la LFTAIPG, asi como 70,

fraccion V de su RLFTAIPG.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de esta Comision

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 55, fracciéon V y 56, fraccién II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental, se
CONFIRMA la respuesta otorgada por el INEGI, en términos de lo dispuesto en el
Considerando Sexto de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en la direccién sefalda
para tales efectos, en apego a lo dispuesto por el articulo 86 del RLFTAIPG, y por oficio
al Comité de Informacion del sujeto obligado y a la Coordinacién Administrativa, a través
de la Unidad de Transparencia.

Asi lo acordd la Comisién de Transparencia-y Acceso a la Informacion Publica del

Institito Nacionalde Estadistica—y ~Geografia, integrada—por—Mario—Palma—Rojo, -~
Presidente, José Antonio Mejia Guerra, Froylan Rolando Herndndez Lara, Alberto
Ortega y Venzor, Jorge Ventura Nevares y Marcos Benerice Gonzalez Tejeda, en sesion
celebrada el dia 29 de abril de 2009 ante la Secretaria de Acuerdos, Marisa AIeJandra

Lopez Garcia.

RaEa




Unidad ante la que se presenté la solicitud:

Unidad de Transparencia del Instituto Nacional

de Estadistica y Geografia.

‘ . Unidad que respondié: Direccién General de
INSTITUTO NRCIONAL Administracion, del Instituto Nacional de

- DE €STRDISTICA Y GEOGRAFIR Estadistica y Geografia.

Recurrente: Imelda Jiménez Vaquez.
Folio: INEGI00092-09.

~ Expediente: RR0018-09.
INEGI.ADM.04.01
Asunto: Resolucion. -

Comisién de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica

Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto por la C. Imelda Jiménez
Vaquez, en contra de la respuesta dada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Instituto), a la solicitud de informacion No. INEGI00092-09, los miembros de la Comision de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (Comisién), proceden a
dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I, El 06 de abril de 2009, la ahora recurrente solicité al Instituto, a través del Sistema
Integral de Transparencia del INEGI (SITI), lo siguiente:

"Requiero nombre de los integrantes del Comité Ejecutivo de los dos
sindicatos, anexo solicitud.” (Sic).

Archivo Anexb:

“Requiero nombres y apellidos de los servidores publicos que
cuentan con una cartera dentro del Comité Ejecutivo del Sindicato .
Nacional de Empleados del INEGI, también los servidores publicos
que cuentan con una cartera en el Comité Ejecutivo del Sindicato
Unico de los Trabajadores del INEGI. En la Pagina del Tribunal no lo
tienen, el INEGI debe tener documentos conforme al articulo 42 de la

Ley." (Sic) - .

Modalidad preferente de entrega de informacion: Entrega por Internet en el Sistema.




Con fecha 30 de abril de 2009, el Instituto respondi6é a la solicitud de informacién, a
través del SITI, en los siguientes términos:

“Se le informa que segun lo establecido por el articulo 67 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B) del
articulo 123 Constitucional, los sindicatos son las asociaciones de
trabajadores que laboran en una dependencia, constituidas para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus intereses comunes, por lo cual son
organizaciones independientes, legalmente constituidas y registradas ante el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje. :

Con base en lo anterior, el instituto no tiene injerencia en la representacion
sindical ya que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 1° de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
los sindicatos no constituyen sujetos obligados por la misma, por lo que el tipo
de informacién que generen o posean no es de caracter publico
gubernamental.

Asimismo, en la resolucién al recurso de revisiéon No. RRO009-08, con motivo
de la respuesta proporcionada a la solicitud de informacién INEGI00096-08, la
Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el 3 de marzo
del presente, confirmé la respuesta oforgada, “al no ser competencia del
Instituto la informacién sobre los sindicatos existentes, toda vez que el
Instituto es una institucién independiente de las acciones de las
organizaciones sindicales conformadas por sus trabajadores”.

Es conveniente sefialar también que se atendi6 a la peticionaria una Solicit_ud
sustancialmente idéntica a la presente, mediante el numero de folio
INEGI00045-09, en la cual se le indicé que no era competencia de la unidad.”

La respuesta fue fundamentada en lo dispuesto por los articulos 1, 40, y 42 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG),
69 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental (RLFTAIPG), asi como en el articulo 67 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del articulo 123

Constitucional (LFTSE).

El dia 15 de mayo de 2009, la ahora recurrente, interpuso recurso de revision ante esta
Comision, en contra de la respuesta emitida por el Instituto a la solicitud de informacion,

- mediante el cual manifesto lo siguiente: Q/




Iv.

VL.

VII.

"Es increible que digan que no es competencia del INEGI si ahi trabajan, .
si entiendo que no se son dos cosas diferentes, pero unicamente necesito
los nombres y sus carteras, con esto no les causa ningun dafio ni al inegi
ni a los sindicatos.” (Sic). ’

Con fecha 18 de mayo de 2009, en egjercicio de las facultades que le fueron conferidas
por esta Comision, en términos del acuerdo adoptado por el referido érgano Colegiado,
en su Segunda Sesion Ordinaria celebrada el 29 de abril de 2009, la Secretaria de
Acuerdos de la Comision, Lic. Marisa Alejandra Lopez Garcia, acord6 la admision a
tramite del recurso de revision interpuesto por la recurrente, solicité notificar a la Unidad
de Transparencia del Instituto e hizo saber a las partes del derecho que les concede la
LFTAIPG, para formular alegatos y manifestar lo que a su derecho convenga, dando
cumplimiento a lo establecido en el articulo 88 del RLFTAIPG.

De igual manera, el 18 de mayo de 2009, mediante correo electrénico, con fundamento
en el articulo 86, fraccion |ll, del RLFTAIPG, la Secretaria de Acuerdos de esta Comision
notifico a la recurrente, la admision del recurso de revision interpuesto.

Igualmente, el 18 de mayo de 2009, mediante correo electronico, la Secretaria de
Acuerdos de esta Comision, en apego a lo dispuesto por el articulo 88, del Reglamento,
solicité notificar a la Unidad de Transparencia del Instituto, la admisiéon del recurso de
revision, otorgandole un plazo no mayor a siete dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la notificacién, para que manifestare lo que a su derecho convenga. ‘

El. 26 de mayo de 2009, se recibid en esta Comisi.én, mediante Oficio Ndmero UT-
040/2009, de fecha 21 de mayo de 2009, escrito de manifestaciones y alegatos de la
Unidad Responsable del Instituto, el cual se transcribe en la parte conducente:

“..En el articulo 69 del Reglamento de la LFTAIPG, se establece que
“l.as -Unidades de Enlace-que reciban-una solicitud de-acceso a la
informacién que no posea la dependencia o entidad de que se trate,

- deberan auxiliar y orientar a los particulares, sobre las dependencias
o entidades que pudieran poseerla”.

Al respecto, la Direccion General de Recursos Humanos, dio respuesta
con base en el precepto legal antes citado, en virtud de que la informacién
que requiere se refiere a conocer los nombres de los integrantes del
Comité Ejecutivo de los Sindicatos que existen en el INEGI, datos que no
corresponden al ente auténomo, toda vez que éstos son organizaciones




independientes, legalmente constituidas y registradas por el Tribunal

Federal de Conciliacién y Arbitraje, razén por la que el INEGI no
interviene, ni tiene injerencia en la representacion sindical, ni en sus

estatutos.

Cabe sefialar, que de conformidad con el articulo 67 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado (LFTSE), reglamentaria del
apartado B) del articulo 123 Constitucional, el cual dispone: ‘Los
sindicatos son las asociaciones de trabajadores que laboran en una
misma dependencia, constituidas para el estudio, mejoramiento y defensa
de sus intereses comunes”, en relacién con el articulo 72, de la citada
LFTSE, el cual indica: “Los sindicatos seran registrados por el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, a cuyo efecto remitiran a éste, por
duplicado, los siguientes documentos.

l.- El acta de la asamblea constitutiva o copia de ella autorizada
por la directiva de la agrupacién;
Il.- Los estatutos del sindicato;
Ill.- El acta de la sesién en que se haya designado Ia directiva o
copia autorizada de aquella, y
IV.- Una lista de los miembros de que se componga el sindicato,
con expresién de nombres, de cada uno, estado civil, edad,
~empleo que desempefia, sueldo que perciba y relacién
pormenorizada de sus antecedentes como trabajador’.

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, al recibir la solicitud de
registro, comprobaré por los medios que estime mas practicos y eficaces,
que no existe otra asociacién sindical dentro de la dependencia de que se
trate y que la peticionaria cuenta con la mayoria de los trabajadores de
esa unidad, para proceder, en su caso, al registro.

Lo anterior, robustece la razén por la que se orienté a la ahora recurrente
para que presentara su solicitud ante dicha autoridad laboral.

Aunado a ello, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1, y la fraccién
X1V, del articulo 3, de la LFTAIPG, los sindicatos no son considerados
sujetos obligados, independientemente de que se formen dentro de las
dependencias u organismos, por lo que la informacién que generen o
posean no es de caracter publico gubemamentalo/




No se omite mencionar, que con fecha 23 de febrero de 2009, se recibié
en la Unidad de Transparencia la solicitud de acceso a la informacién con
no. INEGI00045-09, promovida por la C. Imelda Jiménez Vazquez en los
siguientes términos:

“requiero los nombres de cada uno de los integrantes del sindicato del
INEGI, con sus carteras (Sic). :

Sobre el particular, la entonces Direccién General Adjunta de la Unidad de
Administracién y Servicios al Personal, dio respuesta a la solicitud en los
siguientes términos:

“En atencion a su solicitud se entrega listado de trabajadores
sindicalizados. Respecto de ‘las carteras”, es informacion que pudiera
disponer el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, por lo que se
sugiere presentar solicitud ante dicha autoridad competente en materia

laboral.” (Sic).

Respuesta a la cual la solicitante no interpuso recurso de revisién alguno.

Finalmente, es importante referir el criterio sustentado por esa Comisioén
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Comisién), la cual,
resolvié el pasado 3 de marzo de 2009, el recurso de revision N°.

RR0009-08 derivado de la respuesta a la solicitud de informacién .

INEGI00096-08, planteada en los siguientes términos:

“Por cuestiones de estudio y de confromidad con la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion publica, requiero lo siguiente:
documentos que indiquen cuantos sindicatos existen en el INEGI y la
toma de nota de cada uno donde la Autoridad les oforga Ia

__representacion, tambien necesito_los estatutos del sindicato o sindicatos

que existan” (Sic).

Del considerando Cuarto de la resolucién emitida al recurso de referencia
se desprende lo siguiente: “...determina CONFIRMAR la respuesta del
sujeto obligado, al no ser competencia del Instituto la informacién sobre
los sindicatos existentes, toda vez que el Instituto es una institucién
independiente de las acciones de las organizaciones sindicales

conformadas por sus trabajadores...” (Sic). Q/




VIIl. Hasta la fecha en que se emite la presente resolucion, no se recibieron alegatos o
manifestaciones de la recurrente, por lo que esta Comision procede con los elementos e
informacién disponibles a resolver el presente recurso, de conformidad con los

siguientes: ‘ _
CONSIDERANDOS

Primero.--La Comisién es competente para resolver el presente recurso de revision, en apego
a lo previsto en el articulo 61, fracciones V y VIl de la LFTAIPG, asi como, a los acuerdos

nimero 12./1X/2008 y 32./1X/2009, emitidos por el Pleno de la Junta de Gobierno del Instituto,
de fecha 13 de octubre de 2008, y 25 de marzo de 2009, respectivamente.

Segundo.- En respuesté, la Direccion General Adjunta de Recursos Humanos, manifesto la
no competencia de la informacion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 40 y 42
de la LFTAIPG, y 69 del RLFTAIPG.

Tercero.- Inconforme con la respuesta del Instituto, la particular interpuso el recurso de
revision, en los términos descritos en el antecedente Il de la presente resolucion.

Cuarto.- En el escrito de manifestaciones y alegatos, el Instituto reitero su respuesta, con
base en lo dispuesto por el articulo 69 del Reglamento de la LFTAIPG, mismo que establece

que:

“lLas Unidades de Enlace que reciban una solicitud de acceso a la
informacién que no posea la dependencia o entidad de que se ftrate,
deberan auxiliar y orientar a los particulares, sobre las dependencias o
entidades que pudieran poseerla”; lo anterior, en virtud de que la informacion
que requiere se refiere a conocer los nombres de los integrantes del Comite
Ejecutivo de los Sindicatos que existen en el Instituto, datos que no
corresponden al ente auténomo, toda vez que éstos son organizaciones
independientes, legalmente constituidas y registradas por el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, razon por la que este Instituto no mterwene ni tiene
injerencia en la representacion sindical, ni en sus estatutos.

Ademas, de las manifestaciones y alegatos planteados por el area résponsable, se concluye
que de acuerdo con lo establecido en el articulo 1, y la fraccion X1V, del articulo 3, de la
LFTAIPG, los sindicatos no son considerados sujetos obligados, independientemente de que

se formen con personal del Instituto, por lo que la informacién que generen o posean no es de -

caracter publico gubernamental, y por lo mismo, no puede entregar informacion de un tercero




ajeno a la institucién; lo cual ya ha sido considerado por esta Comisiéon con anterioridad como
lo acredito el &area responsable al citar el siguiente precedente:

~ Folio de la Solicitud: INEGI00096-08.
Recurso de Revision: RR0009-08.
Nombre del Recurrente: Imelda Jiménez Vaquez.

La Recurrente solicitd: “Por cuestiones de estudio y de confromidad con la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién publica , requiero lo
siguiente: documentos que indiquen cuantos sindicatos existen en el INEGI y la
toma de nota de cada uno donde la Autoridad les otorga la representacion,
tambien necesito los estatutos del sindicato o sindicatos que existan(Sic).

Los miembros de la Comision determinaron..."CONFIRMAR la respuesta del
sujeto obligado, al no ser competencia del Instituto la informacion sobre
los sindicatos existentes, toda vez que el Instituto es una institucién
independiente de las acciones de las organizaciones sindicales
conformadas por sus trabajadores...”.

Quinto.- Que de conformidad con lo-d‘ispuestc') por el articulo 72 de la LFTSE: “Los sindicatos
seran registrados por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, a cuyo efecto remitiran a
éste, por duplicado, los siguientes documentos:

.-  El acta de la asamblea constitutiva o cop/a de ella autorizada por la directiva de la

agrupacion;

Il.- Los estatutos del sindicato. '

lll.- El acta de la sesién en que se haya deSIQnado la directiva o copia autor/zada de
aquella, y

IV.- Una lista de los miembros de que se componga el smdlcato, con expresiéon de
nombres, de cada uno, estado civil, edad, empleo que desempefia, sueldo que
perciba y relacién pormenorizada de sus antecedentes como trabajador”

En este entendido, es menester considerar que se orientd a la ahora recurrente para que
presentara su solicitud ante dlcha instancia.

Asimismo el artlculo 69, del Reglamento de la LFTAIPG indica que: “Las Unidades de Enlace que
reciban una solicitud de acceso a la informacién que no posea la dependencia o entidad de
que se trate, deberén aux1/1ar y orientar a /os particulares, sobre las dependencias o entidades

que pudieran poseerla... : D




Por tal virtud, al haber orientado a la ahora recurrente para que acudiera ante el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, por tratarse de la autoridad competente para el registro de
los sindicatos, se advierte que el Instituto siguié el procedimiento normativo antes sefialado.

En este tenor, y toda vez que se siguié el procedimiento establecido en la LFTAIPG, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 42, de la LFTAIPG, asi como 69, de su
Reglamento, resulta procedente confirmar la respuesta proporcionada por este Instituto, toda
vez que el INEGI es un organismo publico auténomo independiente de las acciones y
administracién de los sindicatos, que en él se constituyen, siendo competente para su registro
el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de esta Comision
RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 55, fracciéon V y 56, fraccién Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se

CONFIRMA la respuesta otorgada por el Instituto, en términos de lo
dispuesto en el Considerando Quinto, de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucion a la recurrente, en la direccion sefialada para
tales efectos, en apego a lo dispuesto por el articulo 86 del RLFTAIPG, y por
oficio al Comité de Informacién del sujeto obligado y a la Direccion General
Adjunta de Recursos Humanos, a través de la Unidad de Transparencia.

Asi lo acordo la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, integrada por Mario Palma Rojo, Presidente, José
Antonio Mejia Guerra, Froylan Rolando Hernandez Lara, Alberto Manuel Ortega y Venzor,
Jorge Ventura Nevares y Marcos Benerice Gonzalez Tejeda, en sesion celebrada el dia 22 de
junio de 2009 ante la Secretaria de Acuerdos, Marisa Alejandra Lopez Garcia.




Unidad ante la que se presento la solicitud:

Unidad de Transparencia del Instituto Nacional

de Estadistica y Geografia.

Unidad que respondié: Direccion General de
INSTITUTO NRCIONRL Vinculacion Estratégica del Instituto Nacional

DE ESTRDISTICR Y GEOGRRFIR de Estadistica y Geografia.

Recurrente: Veronica Gonzalez.

Folio: INEGI00174-09.

Expediente: RR0020-09.

INEGI.ADM.04.01

Asunto: Resolucion.

Comisién de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica

Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto por la C. Veronica Gonzalez, en
contra de la respuesta dada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Instituto), a la
solicitud de acceso a la informacién No. INEGI00174-09, los miembros de la Comisién de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Comision), proceden a dictar la presente
resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El 30 de junio de 2009, la ahora recurrente solicitdé al Instituto, a través del Sistema
Integral de Transparencia del INEGI (SITI), lo siguiente:

"COPIA DE LOS PASES DE SALIDA DE LOS VEHICULOS
UTILIZADOS POR LA DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL,
DE ENERO DE 2005 AL 31 DE MAYO DE 2009." (Sic).

Modalidad preferente de entrega de informacién: Entrega por internet en el Sistema.

ll. Con fecha 29 de julio de 2009, el Instituto emiti6 una notificacién de prérroga, misma
que fue notificada a la C. Veronica Gonzalez a través del SITI, para dar respuesta a la
solicitud de acceso a la informacién, en los siguientes términos:

“...de conformidad con lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 44 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental (LFTAIPG); 71 de su Reglamento, y articulos 6 fraccion XIV,
14 y 17, fraccién |V del Manual de Integracion y Funcionamiento del Comité
de Informacién del INEGI, se otorgé a la Unidad Administrativa Competente la
ampliacién del plazo para dar respuesta a la solicitud de informacién por 20
dias habiles, establecida en el articulo 44 de la LFTAIPG. Lo anterior, toda
vez que dicha unidad administrativa comunicé que gran parte de la
informacién se encuentra en los archivos de concentracion del Instituto.” (Sic).
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lll. El dia 26 de agosto de 2009, el Instituto respondié a la solicitud de acceso a la
informacion, en los siguientes términos:

“... Sobre el particular, hago de su conocimiento que, por lo que
respecta a la informacién requerida para los afios 2005 y 2006, no se
encontro antecedente de que a la Direccion de Comunicacién Social se
le haya prestado algun vehiculo.

Por lo que se refiere a la documentacion relativa a 2007, 2008 y al 31 de
mayo de 2009, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 27 y 42
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental, se informa que se cuenta con 329 pases de salida de
vehiculos utilizados por la Direccién de Comunicacion Social, los cuales
se plasman en un total de 948 fojas dtiles.

Cabe mencionar que dichas copias le seran entregadas en versiones
publicas, una vez aprobadas por el Comité de Informacién del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia y realizado el pago correspondiente
por un total de $ 474.00 (CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO
PESOS 00/100 M. N.)

Enseguida le proporcionamos los datos necesarios para realizar el

pago:
Banco: HSBC MEXICO, S.A.
Nombre de la cuenta INEGI INGRESOS AUTOGENERADOS.
 No.Cuenta 4042547869 (10 digitos)
Plaza: 22
Sucursal: 710 PLAZA CRYSTAL
Clave Estandarizada: 021010040425478699
Ciudad: Aguascalientes, Ags., México

IMPORTANTE: Una vez que haya realizado el pago, debera cargar una copia escaneada del
comprobante de su pago en el Sistema Integral de Transparencia del INEGI (SITI).

Para cualquier comentario o aclaracioén, ponemos a su disposicion la
cuenta de correo electrénico unidad.transparencia@inegi.org.mx y la
linea telefonica 01 800 463 44 88, mecanismos del INEGI para brindar
la atencion a solicitudes formuladas en el marco de la LFTAIPG...”
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IV. Eldia 26 de agosto de 2009, dentro del término concedido a este Instituto por el articulo
44 de Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
(LFTAIPG), -el cual fue prorrogado para el caso en concreto al amparo de lo dispuesto
por el propio numeral citado-, la ahora recurrente, interpuso recurso de revision a la
supuesta falta de respuesta emitida por el Instituto a la solicitud de informacion, ante
esta Comision, mismo que fue recibido el 27 de agosto de 2009, a través del Sistema de
Informacién de Transparencia (SITI) por la Unidad de Transparencia del Instituto,
asignandose automaticamente el nimero de expediente RR0020-09, manifestando lo
siguiente:

“El dia de hoy se cumplié el plazo para recibir respuesta a mi solicitud de
informacién. Después de 40 dias habiles no recibi respuesta. Les solicito su
respuesta a la brevedad”. (Sic).

V. A la fecha en que se emite la presente resolucion, no se ha recibido comunicacién
adicional por parte de la recurrente, por lo que esta Comision procede con los elementos
e informacién disponible a resolver el presente recurso, de conformidad con los
siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero.- La Comisiéon es competente para resolver el presente recurso de revision, en apego
a lo previsto en el articulo 61, fracciones V y VIl de la LFTAIPG, asi como a los acuerdos
namero 12./1X/2008 y 32./1X/2009, emitidos por el Pleno de la Junta de Gobierno del Instituto,
de fecha 13 de octubre de 2008, y 25 de marzo de 2009, respectivamente.

Segundo.- Con fecha 26 de agosto de 2009, la Direccidon General de Vinculacion Estratégica
del Instituto manifesté la disponibilidad de la informacion, indicando que contaba con 329
pases de salida de vehiculos utilizados por la Direccion de Comunicacion Social, los cuales se
plasman en un total de 948 fojas utiles. Las cuales se entregaran en versiéon publica, cuando
sea realizado el pago por reproduccién. Ademas dio a conocer el nimero de cuenta de la
Institucién bancaria y los datos complementarios para su pago.

Tercero.- Inconforme con la supuesta falta de respuesta del Instituto, la particular interpuso el
recurso de revision, en los términos descritos en el antecedente |V de la presente resolucion.

Del analisis al expediente del recurso de revisidbn que se resuelve, se advierte que fue
presentado, previo a que el Instituto emitiera respuesta a la Solicitud de Acceso a la
Informacion, razén por la cual, se actualiza la causal de desechamiento por improcedengia




enunciada en el articulo 57 fraccion Il de la LFTAIPG, toda vez que el recurso fue presentado
antes del plazo sefalado en el articulo 49 del mismo Ordenamiento, que a la letra sefiala:

Articulo 49.- El solicitante a quien se le haya notificado, mediante resolucién
de un Comité: la negativa de acceso a la informacion, o la inexistencia de los
documentos solicitados, podra interponer, por si mismo o a través de su
representante, el recurso de revision ante el Instituto o ante la Unidad de
Enlace que haya conocido del asunto, dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion. La Unidad de Enlace debera remitir el
asunto al Instituto al dia siguiente de haberlo recibido.

Articulo 57. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea presentado, una vez transcurrido el plazo sefialado en el Articulo 49;

Il. El Instituto haya conocido anteriormente del recurso respectivo y resuelto
en definitiva;

lll. Se recurra una resoluciéon que no haya sido emitida por un Comité, o
IV. Ante los tribunales del Poder Judicial Federal se esté tramitando algun
recurso o medio de defensa interpuesto por el recurrente.

Asi, de acuerdo con los preceptos citados, el recurso de revision presentado ante esta
Comision, debiod interponerse dentro de los quince dia habiles siguientes a la fecha de
notificacion de la respuesta correspondiente, situacion que no ocurrid, ya que la ahora
recurrente interpuso el recurso durante el tiempo que tiene el Instituto para dar contestacion a
la solicitud de acceso a la informacion, es decir, antes de que feneciera el plazo que, la
LFTAIPG en términos de su articulo 44, brinda al Instituto para la atencion de la solicitud de
acceso a la informaciéon planteada y consecuentemente antes del inicio del plazo previsto
para la interposicién del recurso.

En el presente caso, es de manifestar que la actualizacion del supuesto contenido en el
articulo 57 fraccion Il de la LFTAIPG, se da dentro del plazo sefalado en el articulo 44 de la
LFTAIPG, es decir, no antes del nacimiento de su derecho.

Lo anterior se comprueba con la informacion que obra en el SITl, en el cual consta que la
recurrente obtuvo respuesta del Instituto el dia 26 de agosto de 2009, e interpuso el recurso
de revision ante la Comision el mismo dia, es decir, cuando todavia no nacia su derecho para
interponer el mismo, ni precluia el plazo del Comité y consecuentemente del Instituto, para
emitir su resolucion.

—

h 1 Q/V\\ 7



Derivado de la consideracion anterior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 56
fraccion | de la LFTAIPG, en relaciéon con los articulos 44 y 57 fraccién Il del mismo
Ordenamiento, se desecha el presente recurso de revision por ser notoriamente
improcedente.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de esta Comision:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 55 fraccion V y 56 fraccion | de la LFTAIPG, se
desecha por improcedente el recurso de revision interpuesto en contra del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en términos del Considerando
Segundo, de la presente resolucion, en virtud de que fue presentado en el tiempo
establecido en el articulo 44 de la LFTAIPG, previo a que el Instituto emitiera
respuesta a la Solicitud de Acceso a la Informacion, en términos de lo dispuesto
por el articulo 57 fraccion Il de la LFTAIPG y fuera del plazo sefialado en el
articulo 49 de la LFTAIPG.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucion a la recurrente, en la direccidén sefialada para
tales efectos, en apego a lo dispuesto por el articulo 86 del Reglamento de la
LFTAIPG, y por oficio al Comité de Informacion del Instituto y a la Direccion
General de Vinculacién Estratégica, a través de la Unidad de Transparencia.

Asi lo acord6 la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, integrada por Mario Palma Rojo, Presidente, José
Antonio Mejia Guerra, Alberto Manuel Ortega y Venzor, Froylan Rolando Hernandez Lara,
Jorge Ventura Nevares y Marcos Benerice Gonzalez Tejeda, en sesion celebrada el dia 12 de
Octubre de 2009 ante Marisa Alejandra Lopez Garcia, Secretaria de Acuerdos.
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