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Prefacio

Con miras a establecer una pauta uniforme para la medicion de las actividades eco-
noémicas en funcion de criterios comparativos, las Naciones Unidas han formulado
unas recomendaciones internacionales para la recopilacion de estadisticas sobre dife-
rentes actividades econdmicas’. Las Recomendaciones internacionales para estadisti-
cas industriales se formularon por primera vez en 19532 y se revisan periédicamente.
La ultima revision se emprendi6 en 19833.

La Comision de Estadistica de las Naciones Unidas apoy6 en su 37° periodo de
sesiones en 2006* la propuesta de revision de las Recomendaciones internacionales
para estadisticas industriales con el fin de reflejar los tltimos avances en el entorno
econdmico y la metodologia estadistica. El proyecto provisional de Recomendacio-
nes internacionales para estadisticas industriales se prepard tras las conclusiones de
la primera reunién del Grupo de Expertos sobre estadisticas industriales, celebrada
en Nueva York del 19 al 23 de septiembre de 2005. El proyecto fue revisado y apro-
bado por el Grupo de Expertos en su segunda reunién, celebrada del 16 al 19 de julio
de 2007. A fin de promover la transparencia y la participacién de la comunidad esta-
distica internacional al formular las recomendaciones internacionales, el proyecto
de recomendaciones internacionales para estadisticas industriales se distribuy¢ a las
oficinas nacionales de estadistica, a las comisiones regionales y a las organizaciones
internacionales, entre noviembre de 2006 y diciembre de 2007, para que formulasen
sus comentarios de fondo y cualquier otra observacion. Las aportaciones recibidas
durante esta consulta mundial se han incorporado al proyecto. Ademas, de la con-
sulta ha surgido un entusiasta y abrumador apoyo internacional a las recomenda-
ciones revisadas, que se publican ahora como Recomendaciones internacionales para
estadisticas industriales, 2008.

La Comision de Estadistica, en su 39° periodo de sesiones, celebrado en Nueva
York entre los dias 26 y 29 de febrero de 2008, aprob¢ la Parte I del proyecto sobre
las Recomendaciones internacionales para estadisticas industriales, 2008, que incluia
las recomendaciones sobre las unidades estadisticas, las caracteristicas de las uni-
dades estadisticas, los datos y sus definiciones y los datos que han de incluirse en
los informes internacionales con cardcter de recomendaciones internacionales para
estadisticas industriales®. La Comisiéon también aprobé la Parte II del documento,
que orientaba sobre los indicadores del desemperio, las fuentes de datos y los métodos
de recopilacion de datos, la estrategia de reunién de datos, la calidad de los datos y
metadatos y la difusion de las estadisticas industriales, como guia complementaria
para la aplicacion de las recomendaciones internacionales®.

La presente publicacion forma parte de la iniciativa de la Division de Estadistica
de las Naciones Unidas para fortalecer los fundamentos metodolégicos y operacio-
nales de las estadisticas industriales de los paises tal generados a través del Programa
Mundial de Estadisticas Industriales, en particular, y en general, por el desarrollo
de estadisticas econémicas de un modo integrado. También se puede considerar que
representa una medida util para que los sistemas nacionales de estadistica desarrollen
un enfoque integrado de las estadisticas econdmicas, como refleja la plena armoni-
zacion de las Recomendaciones internacionales para estadisticas industriales, 2008

' Recomendaciones Internacionales

para las Estadisticas de la
Construccién, 2008, Informes
estadisticos, No. 47, Rev.1
(publicacion de las Naciones
Unidas, No. de venta: E.97.XVII.11),
disponible también en hftp://
Enstats.un.org/unsd/gu blication]
eriesM/SeriesM_47rev1E.pd{y
Recomendaciones internacionales
sobre estadisticas del comercio
de distribucion, 2008, Informes
estadisticos, No. 89 (publicacion de
las Naciones Unidas, No. de venta:
S.08.XVI1.26).

Normas Internacionales en
Estadisticas Industriales Bdsicas,
Informes estadisticos, No. 17
(publicacion de las Naciones
Unidas, No. de venta: E.1953.XVIL.7).

Recomendaciones internacionales
para estadisticas industriales,
Informes estadisticos, No. 48,

Rev.1 (publicacion de las Naciones
Unidas, No. de venta: E.83.XVII.8).

Véase Documentos Oficiales del
Consejo Econdmico y Social, 2006,
Suplemento No. 4 (E/2006/24),
cap. |, seccién C, decision 37/101,
parr. 3 ¢). El informe de la Comision
de Estadistica también puede
consultarse en h
5 Ibid., 2008, Suplemento No. 4
(E/2008/30), cap. I, secciéon B,
decision 39/108, parr. b). El informe
de la Comisién de Estadistica sobre
su 39° periodo de sesiones también
puede consultarse en hitp://

d oc08/l.3ra.ftRe port-English.pdf]
5 Ibid., parr. o).


http://unstats.un.org/unsd/publication/SeriesM/SeriesM_47rev1E.pdf
http://unstats.un.org/unsd/publication/SeriesM/SeriesM_47rev1E.pdf
http://unstats.un.org/unsd/publication/SeriesM/SeriesM_47rev1E.pdf
http://unstats.un.org/unsd/statcom/doc06/Report-English.pdf
http://unstats.un.org/unsd/statcom/doc06/Report-English.pdf
http://unstats.un.org/unsd/statcom/doc06/Report-English.pdf
http://unstats.un.org/unsd/statcom/doc08/DraftReport-English.pdf
http://unstats.un.org/unsd/statcom/doc08/DraftReport-English.pdf
http://unstats.un.org/unsd/statcom/doc08/DraftReport-English.pdf
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Véase el informe del Grupo de
Amigos de la Presidencia sobre las
estadisticas econdmicas integradas
(E/CN.3/2008/6), presentado en
el 39° periodo de sesiones de
la Comisién de Estadistica de
las Naciones Unidas; disponible
también en hftp://unstats.un.or:

nsd/statcom/doc08/2008-6
ntegratedEcoStats-E.pd

Recomendaciones internacionales para estadisticas industriales, 2008

con el Sistema de Cuentas Nacionales y otras recomendaciones internacionales para
las estadisticas econdmicas basicas por actividades econdmicas. Mas concretamente,
si bien esta publicacién hace recomendaciones para las estadisticas industriales,
muchos elementos de sus recomendaciones —los correspondientes a la definicién y
delimitacion de las unidades estadisticas y su orientacién en cuanto a la estrategia de
recopilaciéon de datos y las practicas de compilacién de datos, por ejemplo— pueden
ser aplicables al desarrollo de un sistema integrado de estadisticas econdmicas para
las estadisticas sobre las empresas en general, con miras a recopilar, compilar y pre-
sentar informes de datos econémicos bésicos de todas las actividades economicas, del
modo mas eficiente posible en funcion de los costos y coherentes con las estadisticas
macroecondmicas’.

Esta publicacion se ha disefiado para que pueda proporcionar un marco meto-
dolégico amplio para la recopilacion y presentacion de informes de las estadisticas
industriales en todos los paises, con independencia del grado de desarrollo de sus
sistemas estadisticos. La publicacién va dirigida principalmente a los productores de
estadisticas industriales, en particular al personal de las oficinas nacionales de esta-
distica que participa en la recopilacién y compilacién de estadisticas industriales,
pero también puede ser util para los investigadores y otros usuarios de las estadisticas
industriales.


http://unstats.un.org/unsd/statcom/doc08/2008-6-IntegratedEcoStats-E.pdf
http://unstats.un.org/unsd/statcom/doc08/2008-6-IntegratedEcoStats-E.pdf
http://unstats.un.org/unsd/statcom/doc08/2008-6-IntegratedEcoStats-E.pdf
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Introduccion

Antecedentes

1. Desde los afos cincuenta, las Naciones Unidas han publicado recomen-
daciones internacionales para estadisticas industriales. La primera serie de reco-
mendaciones se publicé en 1953 (Naciones Unidas, 1953) y se reviso posteriormente
en 1960 (Naciones Unidas, 1960), 1968 (Naciones Unidas, 1968a) y 1983 (Naciones
Unidas, 1983). La finalidad de desarrollar estas recomendaciones internacionales ha
sido establecer una medicién coherente y uniforme de las actividades industriales
para la difusion nacional e internacional.

2. LaComision de Estadistica de las Naciones Unidas revisé en su 37° periodo
de sesiones de 2006 el programa de estadisticas industriales y apoy¢ la propuesta de
las Naciones Unidas para la revision de las Recomendaciones internacionales para
estadisticas industriales, debido a los significativos avances econdémicos y estadisticos
que se habian producido desde que se formularon por dltima vez (Naciones Uni-
das, 2006).

Finalidad de las Recomendaciones internacionales

3. Las Recomendaciones internacionales para estadisticas industriales son
un producto intermedio acordado. Se trata de un marco para un conjunto armoni-
zado e internacionalmente acordado de principios, conceptos y definiciones de los
elementos de datos que se han de reunir y publicar para la medicién de la actividad
industrial. Las oficinas nacionales de estadistica tienen que evaluar la aplicabilidad
de esas recomendaciones a su situacion y su viabilidad, tomando en consideracion sus
circunstancias, lo que implica identificar las necesidades de los usuarios, los recursos,
las prioridades y el nivel de molestia que experimenta el encuestado.

Necesidad de la revision de las Recomendaciones internacionales

4. La presente publicacion representa una revisién de las recomendaciones
de 1983 para las estadisticas industriales emprendida en el marco de los avances que
se han producido en este &mbito durante los ultimos 25 afios. La publicacion tiene en
cuenta los métodos completos adoptados por la mayoria de los paises en su enfoque
para adaptar el programa de estadisticas industriales a los requisitos de las cuentas
nacionales y para medir el sector industrial en el conjunto de la economia. Aparte
de considerar las amplias medidas adoptadas para alinear el sector industrial con
las necesidades relacionadas con las cuentas nacionales, esta revisiéon proporciona
una armonizacién con las revisiones de varias normas estadisticas internacionales y
reglamentos regionales. Los factores mas importantes que han guiado la preparacién
de esta revision son:

a)  Revision del Sistema de Cuentas Nacionales, 1993, que implica cambios
pertinentes para las estadisticas industriales en dreas que incluyen: i) tra-
tamiento de los productos para su elaboracién; ii) elementos adicionales



1 El precio basico es el monto que

cobra el productor al comprador
por una unidad de un bien o
servicio producido como producto,
menos cualquier impuesto por
pagary mas cualquier subvencion
por cobrar por esa unidad de
producto como consecuencia de
su produccion o venta. Este precio
no incluye los gastos de transporte
facturados por separado por el
productor (SCN, 2008, parrafo
6.51); disponible en http://unstats.
un.org/unsd/nationalaccount/
SNA2008.pdf
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para medir la remuneracién de los empleados, tales como las opciones de
compra de acciones; iii) reconocimiento como establecimiento separado
de las unidades que prestan servicios auxiliares, en ciertas circunstancias
concretas; iv) clasificacion de los activos y terminologia conexa; v) capita-
lizacién del desarrollo de bases de datos; vi) capitalizacion de los gastos de
investigacion y desarrollo, etcétera.

b) La necesidad de coherencia con respecto a los cambios en los concep-
tos, las definiciones y la terminologia empleados en las publicaciones y
regulaciones estadisticas de otras organizaciones internacionales, como el
Reglamento del Consejo de la Unién Europea relativo a las estadisticas
estructurales de las empresas (Eurostat, 1996); el Manual de la Organiza-
cién de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE) sobre la medicion
de la economia no observada y la comunicacién y presentacion de datos y
metadatos (OCDE, 2002a; 2007b); la resolucién aprobada por la 15a. Con-
ferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo sobre la Clasificacion
Internacional de la Categoria en el Empleo (Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), 1993a); y las publicaciones del Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI) con respecto al tratamiento de las empresas multiterrito-
riales (FMI, 2008)

¢)  Revision de la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme de todas
las actividades econdmicas (CIIU, Rev.4) (Naciones Unidas, 2008c) y la
Clasificacién Central de Productos, Version 2 (CCP, Ver.2) (Naciones Uni-
das, 2008a).

d)  Globalizacién del proceso de produccién industrial y utilizacion del
comercio electronico, etcétera.

e)  Los esfuerzos de los paises por minimizar las diferencias entre los concep-
tos de “valor agregado censal” mediante una aproximacion de la medicién
del valor annadido de las cuentas nacionales incluyendo elementos de datos
adicionales en sus encuestas.

f) Laexperiencia de los paises en el desarrollo de un sistema de estadisticas
industriales y la ejecucion de un sistema integrado de encuestas industria-
les anuales e infraanuales adaptado a las necesidades de las cuentas nacio-
nales y a la medicion del sector industrial en el conjunto de la economia;

g)  Lavaloracion de la produccién industrial a precios bésicos' de conformidad
con el principio de valoracién recomendado en el SCN, 2008 y aplicado en
la contabilidad empresarial.

h)  La ampliacién del vinculo entre la economia y el medio ambiente, agre-
gando datos relacionados con el uso de recursos naturales tales como la
energia, el agua, los minerales y la generacion de desechos sdlidos, las
aguas residuales y los subproductos.

Alcance y relevancia de las recomendaciones internacionales

5. En consonancia con la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme de
todas las actividades econdmicas (CIIU, Rev.4), el alcance del sector industrial, tal
como se ha definido, comprende la explotacion de minas y canteras (secc. B); indus-
trias manufactureras (secc. C); suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acon-
dicionado (secc. D); suministro de agua, evacuacion de aguas residuales, gestion de
desechos y descontaminacion (secc. E). El alcance de las actividades econdmicas se ha
ampliado en comparacion con las recomendaciones internacionales de 1983: se han
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afadido el alcantarillado, la recoleccion de desechos y las actividades de saneamiento,
en consonancia con la ampliacion del alcance de la seccién E de la CIIU, Rev.4.

6. La pertinencia de las politicas y los multiples usos de un conjunto cohe-
rente de estadisticas industriales comparable en el plano internacional corresponde a
dos conjuntos distintos pero interrelacionados de estadisticas industriales anuales y a
corto plazo. Es mds, estas estadisticas industriales forman parte de un dominio mas
amplio de estadisticas comerciales estructurales y a corto plazo que abarcan otras
actividades econémicas como la construcciéon (Naciones Unidas, 1968b; 1997) y el
comercio de distribucién y los servicios (Naciones Unidas, 1958; 1975), para las cuales
se han preparado unas recomendaciones internacionales separadas. Ademads, tam-
bién se han establecido unas normas internacionales para medir actividades especi-
ficas como el turismo (Naciones Unidas y Organizaciéon Mundial del Turismo, 1994;
Comision de las Comunidades Europeas, Organizacion de Cooperacién y Desarrollo
Econdémicos, Organizaciéon Mundial del Turismo y Naciones Unidas, 2001).

7. Mas concretamente, las estadisticas comerciales estructurales estan relacio-
nadas con la produccidn; se trata de estadisticas que se recopilan y compilan a fin de
establecer la estructura, la actividad, la competencia y el rendimiento de las empresas
a escala nacional, regional e internacional. En cambio, las estadisticas comerciales a
corto plazo son estadisticas infraanuales? relacionadas con la produccién que se reco-
pilan para supervisar el ciclo comercial con respecto a la valoracion a corto plazo de
los factores de la oferta, la demanda y la produccion.

8. Estas recomendaciones internacionales sobre las estadisticas industriales,
junto con unas recomendaciones internacionales similares sobre otras actividades
economicas, articulan un marco comun integrado que abarca tanto las estadisticas
comerciales estructurales como a corto plazo para las industrias que producen bienes
y servicios, con el Sistema de Cuentas Nacionales, 2008 como marco macroecono-
mico global. El marco de resultados intermedios de las estadisticas comerciales se
basara en unos principios metodoldgicos comunes y en unas definiciones comunes
de los elementos de datos, lo que permitira realizar una compilacién coordinada de
las estadisticas, en armonia con la fiabilidad, la flexibilidad y el nivel de detalle reque-
ridos para satisfacer las necesidades de los gobiernos, la comunidad empresarial y los
organismos regionales e internacionales.

9. Por lo general, las estadisticas comerciales estructurales proporcionan
informacién anual relativa a un afio de referencia completo. Muestran los cambios
que se producen de un ano al siguiente y pueden utilizarse para valorar la precisién
de los datos infraanuales, principalmente sobre una base mensual o trimestral, que
suelen extraerse de muestras de menor tamario. Las cifras de produccién procedentes
de las encuestas estructurales de las empresas deben servir, cuando se utilizan, para
generar datos de productos o complementarse con encuestas de produccién espe-
cializadas. Sean cuales sean los instrumentos de recopilaciéon de datos, es necesario
presentar a escala internacional los datos de produccion detallados en términos de
valor y volumen relativos a un conjunto convenido de productos industriales basicos®
con fines de comparacién internacional. Ademas, esos datos pueden proporcionar
unas estadisticas de referencia para analizar las encuestas infrecuentes, irregulares o
excepcionales.

10. Las estadisticas comerciales a corto plazo se utilizan a menudo para pro-
ducir indicadores mensuales o trimestrales y suelen adoptar la forma de indices.
Estos se producen de acuerdo con un calendario muy estricto, y los usuarios esperan
que el calendario se respete. Esto lleva consigo en ocasiones la necesidad de revisar
posteriormente los datos iniciales a medida que se vaya recopilando y analizando

2 Eltérmino “infraanual” sustituye
al término “frecuencia mayor
de un afo” utilizado en las
recomendaciones de 1983.

3 Lista de productos industriales
basicos de las Naciones
Unidas (Naciones Unidas,
2008b); disponible en http:/
unstats.un.org/unsd/industry/
commoditylist2.asp?s=0.



4 Véase Recomendaciones
internacionales para el Indice de
la Produccién Industrial, 2009
(publicacion de las Naciones
Unidas, No. de venta: E.09.XVI11.12)

5 La produccion de bienes para
consumo en el propio hogar,
que se incluye en la definicion
de produccién del SCN, no es el
tema de la encuesta industrial.
Ello debe abordarse a través
de otros medios, como las
encuestas sobre el uso del
tiempo o las encuestas sobre

ingresos y gastos de los hogares.
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una cantidad mayor de datos. La recopilacién y compilacién de indices de produc-
cion industrial mensuales y trimestrales obtenidos de las encuestas infraanuales se
abordan en una publicacion separada® si bien la lista de elementos de datos convenida
internacionalmente se incluye en esta publicacion.

Sistema de encuestas de las Recomendaciones internacionales

11. Elmarco selimita a abarcar un sistema de encuestas de uso general regula-
res anuales e infraanuales que cubran las actividades relacionadas con la produccion.
No obstante, el marco se puede utilizar para organizar encuestas de base (realiza-
das periédicamente a intervalos fijos) basandose en el marco de area para la reco-
pilacion de las estadisticas de produccion de uso general de pequefias unidades “no
registradas”, especialmente por aquellos paises con un amplio sector informal que no
pueden permitirse unas encuestas anuales que abarquen a todo el sector industrial.
En cambio, las encuestas sobre temas especializados, ya sean regulares, ocasionales
o irregulares, no se abordan en esta publicacion, que se ocupa principalmente de
las estadisticas adecuadas al establecimiento o a la unidad de tipo establecimiento.
Las estadisticas sobre las empresas solo se analizan en la medida en que pueden com-
plementar los elementos de datos obtenidos del establecimiento, permitiendo obtener
un calculo mas exacto de la medicion del valor afiadido de las cuentas nacionales de
las empresas dedicadas a actividades industriales con el fin de satisfacer las nece-
sidades de la contabilidad nacional. Las recomendaciones internacionales para las
estadisticas sobre las empresas no se han formulado atn. Esta publicacién no tiene
por objeto establecer directrices en ese ambito.

12. Estarevision de las recomendaciones existentes para las estadisticas indus-
triales articula plenamente la relacién con el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN)
y se basa en los progresos realizados por los paises para adaptar los programas de
estadisticas industriales a las necesidades de las cuentas nacionales. En el contexto de
tales progresos, la presente publicacion se desvia del anterior conjunto de recomen-
daciones industriales, eliminando la recomendacion relativa a la medicién del “valor
agregado censal” como una medida de produccién neta de las actividades industria-
les. Unicamente cuando los paises deseen mantener sus series cronoldgicas del “valor
agregado censal” podran optar por continuar su medicién. En cambio, este conjunto
de normas internacionales revisadas recomienda que todos los paises recopilen datos
a través de encuestas anuales e infraanuales, para aproximar la mediciéon del valor
afadido de las cuentas nacionales y como consecuencia la contribucién industrial
al producto interno bruto (PIB) para el conjunto de la economia. Cabe sefialar que
raras veces es posible, o incluso adecuado, obtener una medicién exhaustiva en vez
de aproximada del valor anadido de las cuentas nacionales a través de una encuesta
nacional con los elementos de datos para las estadisticas industriales cuya recopi-
lacién se recomienda en esta publicacion. Los macroajustes inicamente se realizan
en la fase de compilacion de las cuentas nacionales, por ejemplo, para los servicios
de intermediacién financiera y seguros, puesto que se miden indirectamente en las
cuentas nacionales y no a través de la observacion directa.

13.  Ampliar la medicién de la actividad industrial en el conjunto de la econo-
mia también implica que las encuestas anuales e infraanuales deben incluir todos los
establecimientos que estuvieran dedicados en cualquier momento durante el periodo
de la encuesta (es decir, el periodo al que se refieren los datos) a la produccion de bie-
nes y servicios para la venta o el intercambio®.

14. Si la cobertura de los establecimientos ha de cumplir los requisitos del
SCN, las encuestas anuales e infraanuales deben incluir todas las actividades indus-
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triales de escala pequeiia y microescala, con independencia de que estén basadas en
los hogares, que operen en ubicaciones fuera del hogar o que no tengan un empla-
zamiento fijo. En los paises donde las unidades de pequefio tamafio son numerosas
y contribuyen de manera significativa a la produccién industrial se deben realizar
esfuerzos para incluir esas actividades a través de encuestas mixtas de hogares y
empresas o establecimientos y sobre la base de las encuestas regulares anuales e infra-
anuales. en vez de las encuestas infrecuentes.

Elementos de datos de las Recomendaciones internacionales

15. Laencuesta infrecuente realizada normalmente en un ciclo de 5 a 10 afios
en los paises en desarrollo se utiliza con frecuencia como herramienta para crear el
marco de drea de establecimientos y empresas, ademas de proporcionar unas esti-
maciones de referencia de las estadisticas de produccidn de uso general. Estas esti-
maciones son menos precisas que las que se basan en encuestas regulares anuales e
infraanuales. Ademas, algunos paises se basan en encuestas de base, realizadas una
vez cada cinco afios, por ejemplo, con el fin de recopilar las estadisticas de produc-
cion de las unidades “no registradas”. La presente publicacién recomienda, en par-
ticular a los paises que estan en proceso de desarrollar sus estadisticas industriales,
que otorguen prioridad al desarrollo de un sistema integrado de encuestas anuales e
infraanuales. El uso de las encuestas infrecuentes para estudios especializados ad hoc
no se aborda en esta publicacion.

16. Los elementos de datos y sus definiciones presentados en el conjunto ante-
rior de recomendaciones se mantienen basicamente en la presente publicacion. Por
otra parte, se han agregado elementos de datos y se han revisado las definiciones en
consonancia con el Sistema de Cuentas Nacionales, 2008. Ademas, el vinculo con el
medio ambiente y la contabilidad ambiental se ha ampliado, extendiendo el alcance
de la recopilacion anual del consumo intermedio de las cantidades y costos de los
tipos de combustibles importantes en las recomendaciones de 1983, para incluir:
a) los minerales importantes, b) la extraccién de agua para uso propio y ¢) las can-
tidades de desechos sdlidos y aguas residuales generadas, asi como los costos de su
recoleccién y eliminacion.

17. La mayor parte de los paises ha acumulado hasta ahora una experiencia
importante en la elaboracién de un programa de estadisticas industriales basado en
un conjunto integrado de encuestas anuales e infraanuales. El presente conjunto de
elementos de datos recomendados que se han de reunir a través de recopilaciones
anuales e infraanuales no se ha clasificado mediante la asignacién de prioridades
basadas en las diversas fases de aplicacion de las recomendaciones. El enfoque uti-
lizado en las presentes recomendaciones consiste en adoptar una lista de elementos
de datos universales para los cuales se han de reunir y publicar estadisticas, que esté
plenamente armonizada con las necesidades de las cuentas nacionales y la medicién
del sector industrial en el conjunto de la economia. Como se prevé que la lista de ele-
mentos de datos aqui incluida y recomendada sea aplicable universalmente, se anima
a los paises, desarrollados o en desarrollo, a que la apliquen.

18.  Aunque no se pretende que las recomendaciones sean preceptivas, se
anima a los paises a que las pongan en practica, pudiendo elegir un método deter-
minado para su aplicacion en funcién de sus necesidades y capacidades particulares,
incluidas las necesidades de los usuarios de los datos y la disponibilidad de los datos
a través de las fuentes estadisticas y administrativas. Se reconoce que el sistema de
estadisticas industriales tiene que equilibrar la necesidad de unos datos detallados y
el costo de la recopilacion de datos, ademads de la carga de registrar la respuesta.
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Usuarios de las Recomendaciones internacionales

19. Los datos sobre las actividades industriales son necesarios para diversos
fines y son demandados por una diversidad de usuarios, incluidos los gobiernos, la
comunidad empresarial, los investigadores, etcétera. Uno de los fines mas importan-
tes es, sin duda, proporcionar una base para evaluar las tendencias de la economia.
Por este motivo existe una gran demanda de estimaciones anuales e infraanuales de
la contribucién de las actividades industriales a la economia nacional por parte de:

a)  Los responsables de la adopcion de politicas, que utilizan las estadisticas
industriales para formular estrategias y planes de desarrollo industrial a
escala nacional y regional, por cuanto el desarrollo industrial es impor-
tante para toda economia y proporciona el impulso necesario para el creci-
miento de las actividades de servicio.

b) La comunidad empresarial, que utiliza las estadisticas industriales para
analizar las opciones de negocio, evaluar las oportunidades de nuevas
inversiones y calcular las participaciones de mercado para sus productos.

¢)  Los investigadores, que estudian la tecnologia empleada en el proceso de
produccion en términos de relaciones insumo-producto y analisis de la
productividad por actividad econémica detallada, por tamaiio de las uni-
dades operativas, por caracteristicas geograficas para analisis regionales,
nacionales e internacionales y por estructura de la propiedad.

d)  Los compiladores de cuentas nacionales, que hacen un amplio uso de las
estadisticas industriales incluso para medir la produccién anual y trimes-
tral y el valor afiadido generado por las actividades industriales y compilar
cuadros de oferta y utilizacién por producto y cuadros de insumos y pro-
ductos por industria.

e)  El publico en general, que se beneficia de la disponibilidad de estadisti-
cas industriales oportunas para evaluar las condiciones de la economia, el
empleo y las perspectivas de ingresos a fin de adoptar decisiones con mejor
conocimiento de causa.

Organizacion de la publicacion

20. La presente publicacion sobre las Recomendaciones internacionales para
estadisticas industriales se compone de dos partes y abarca todos los aspectos de
las estadisticas industriales. La Parte I incluye las recomendaciones internacionales
sobre las estadisticas industriales referentes al alcance de las estadisticas industria-
les, las unidades estadisticas, las caracteristicas de las unidades estadisticas, los datos
y sus definiciones y los datos que han de incluirse en los informes internacionales.
La Parte II incluye orientacion para ayudar a aplicar las recomendaciones interna-
cionales y abarca los indicadores del desempefio, las fuentes de datos, los métodos de
recopilacion y la estrategia de reunion de datos, la calidad de los datos y la difusion de
las estadisticas industriales. El contenido es el siguiente:

Partel. Recomendaciones internacionales

— El capitulo I describe las actividades industriales de acuerdo con la Cla-
sificacion Internacional Industrial Uniforme de todas las actividades
economicas, Revision 4 (CIIU, Rev.4) y a otras clasificaciones, analiza las
cuestiones de delimitacion y define el alcance de las estadisticas indus-
triales.
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— El capitulo II describe las unidades estadisticas que resultan utiles para
la recopilacién de las estadisticas industriales y el analisis econémico de
la economia.

—EI capitulo III explica las caracteristicas principales de las unidades
estadisticas que son necesarias para su identificacién y clasificaciéon
inequivocas.

— El capitulo I'V presenta las definiciones de los elementos de datos que se
utilizan en un sistema de informacion de uso general sobre las estadisti-
cas industriales, haciendo referencia a los elementos de datos que deben
recopilarse y a las estadisticas que han de publicarse. También presenta
los elementos de datos que han de incluirse en los informes internacio-
nales con periodicidad anual e infraanual.

Parte II.  Orientacién en lo relativo a la aplicacion

— El capitulo V describe un conjunto de indicadores principales que resul-
tan utiles para evaluar el rendimiento del sector industrial.

—EI capitulo VI trata las principales fuentes de datos y los métodos
empleados para la compilacion de las estadisticas industriales.

— El capitulo VII esboza una estrategia para la recopilacion de datos rela-
cionados con las actividades industriales a través de encuestas indus-
triales anuales e infraanuales.

— El capitulo VIII analiza la calidad de los datos y metadatos en relacion
con las estadisticas industriales.

— El capitulo IX proporciona orientacién y buenas practicas con respecto
a la difusion de las estadisticas industriales.

— El anexo I presenta las actividades econdmicas de acuerdo con la CIIU,
Rev.4, dentro del alcance de las estadisticas industriales.

— El anexo II proporciona un ejemplo para identificar la actividad princi-
pal de una unidad estadistica por el método descendente.
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Alcance de las estadisticas industriales

A. Actividad econdmica

1.1. En general, se entiende que el término “actividad econdémica” se refiere
a un proceso, es decir, a una combinacién de acciones llevadas a cabo por una enti-
dad determinada que utiliza el trabajo, el capital, los bienes y servicios para produ-
cir productos especificos (bienes y servicios). Una actividad se caracteriza por: a) un
insumo de recursos, b) un proceso de produccion, y ¢) una generaciéon de productos.
Por convencidn, una sola actividad se entiende como un proceso que da lugar a un
tipo homogéneo de productos. Se reconoce que una actividad puede estar compuesta
por un simple proceso o puede abarcar una amplia variedad de subprocesos, cada
uno de los cuales puede clasificarse en una categoria de actividad diferente. Con fines
estadisticos, una entidad que interviene en una actividad determinada puede tratarse
como simple o como compleja. Una entidad simple no se subdivide en partes a las que
se puedan atribuir actividades, mientras que una entidad compleja, por definicion, se
compone de varias subentidades, cada una de las cuales se considera que desempeiia
una actividad especifica. Una entidad dedicada a mas de una actividad econémica
puede producir mas de un producto. Una entidad de ese tipo puede estar subdividida
en partes, cada una de las cuales ejecuta actividades separadas que producen distintos
productos, si los registros contables lo permiten o existe algin método estadistico
desarrollado para los fines de separacion; en este caso, cada parte de la entidad puede
servir también como una unidad estadistica.

B. Naturaleza integrada de las actividades econémicas

1.2. Esimportante sefialar que el sistema de actividades econdmicas esta alta-
mente integrado en cualquier economia y que no se puede descomponer facilmente
para estudiar inicamente las actividades industriales que abarca esta publicacion a
menos que primero se enumeren en su totalidad y se clasifiquen claramente por tipo
de actividad todas las unidades de produccion de la economia. Como se tratard mas
adelante en el capitulo II, sobre las unidades estadisticas, una empresa que se dedica
a la fabricacion también puede tener subunidades con sus propias cuentas de costos
de produccién que incluyan otras actividades, como las actividades financieras o el
comercio al por mayor y al por menor. Por ejemplo, un fabricante puede disponer de
una red para vender sus propios productos y de una unidad separada que concede
préstamos a un interés inferior al tipo de interés del mercado con el fin de estimular
la venta de su producto. En ese caso las estadisticas industriales deben excluir las
actividades financieras y los servicios del comercio de distribucidn, y las unidades que
producen esos servicios deben clasificarse e incluirse en las estadisticas financieras
y comerciales. De modo similar, un hogar agricola puede dedicarse a la produccién
agricola y también a una actividad manufacturera que produce bienes tales como
ladrillos, muebles, etcétera, que debe clasificarse como industria manufacturera. A fin
de garantizar que no se produce un registro insuficiente o una clasificacién errénea

1"
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de las actividades economicas, todas las unidades de la economia se deben registrar
y clasificar adecuadamente antes de realizar las encuestas. Para las unidades que son
dificiles de enumerar, como las unidades econdmicas domésticas y de pequeiia escala,
es necesario articular un procedimiento adecuado de modo que todas las actividades
econdmicas queden incluidas y debidamente clasificadas de una manera integrada.

C. Alcancey estructura del sector industrial
en esta publicacién

1.3.  En general, las estadisticas industriales reflejan las caracteristicas y las
actividades econdmicas de las unidades dedicadas a una clase de actividad industrial
que se define de acuerdo con la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de
todas las actividades econdémicas (CIIU, Rev.4) (Naciones Unidas, 2008¢c). En con-
secuencia, el término “industria” se refiere a una clase de la CITU que engloba todas
las actividades econdmicas, incluidas la agricultura y las actividades productoras de
bienes y servicios dentro de una economia; por lo tanto, es mucho mas amplio que el
término “industria” tal como se entiende popularmente, el cual unas veces se refiere
unicamente a actividades manufactureras y otras veces a una lista mas amplia de
actividades que puede incluir también la construccién y la mineria.

1.4. Lasrecomendaciones efectuadas en esta publicacion sobre las estadisticas
industriales son pertinentes para una serie limitada de actividades econdmicas rea-
lizadas por todas las unidades residentes en el pais informante que actiian principal-
mente en los siguientes sectores:

a)  Explotacién de minas y canteras (seccion B de la CIIU, Rev.4).
b)  Industrias manufactureras (seccién C de la CIIU, Rev.4).

¢)  Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado (seccién D
de la CIIU, Rev.4).

d)  Suministro de agua, evacuacion de aguas residuales, gestion de desechos y
descontaminacioén (seccién E de la CIIU, Rev.4).

1.5. Las actividades industriales en aguas internacionales, como la explota-
ci6én de pozos de petréleo y gas natural, deben incluirse en estas actividades si estan
sujetas a las leyes, reglamentos y controles del pais en cuestion.

1.6. Las principales recomendaciones incluidas en esta publicaciéon también
pueden ser aplicables a otras dreas de las estadisticas econémicas, en concreto a los
servicios no financieros. Otras publicaciones estadisticas trataran de las caracteristi-
cas especiales de algunas industrias, como el comercio de distribucién, la construc-
cién y el transporte.

1.7.  Lacobertura de actividades al nivel mas detallado (de cuatro digitos) de la
CIIU, Rev.4, se presenta en el anexo I. A continuacion se ofrece una breve descripcién
de la cobertura de las actividades econdmicas dentro del alcance del sector industrial.

D. Descripcion general de las actividades econdmicas
abordadas en esta publicacion

1. Explotacion de minas y canteras (secc. B de la ClIU, Rev.4)

1.8. Esta seccion abarca las actividades relacionadas con la extraccién de
minerales que se encuentran en la naturaleza en estado sélido (carbon y minerales),
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liquido (petroleo) o gaseoso (gas natural). La extraccion puede llevarse a cabo por
diferentes métodos, como explotacion de minas subterraneas o a cielo abierto, per-
foraciéon de pozos, explotacion minera de los fondos marinos, etcétera. También se
incluyen actividades complementarias dirigidas a preparar los materiales en bruto
para su comercializacion; por ejemplo, trituraciéon, desmenuzamiento, limpieza,
secado, seleccién y concentracion de minerales, licuefaccion de gas natural y aglome-
racién de combustibles sélidos. Esas operaciones son realizadas frecuentemente por
las unidades que extraen los recursos y/o por otras unidades ubicadas en las proxi-
midades.

1.9. No se incluye la elaboracién de los materiales extraidos ni las operacio-
nes de trituracién, desmenuzamiento y otros tipos de tratamiento de determinadas
tierras, rocas y minerales que no se realizan conjuntamente con las actividades de
explotacion de minas y canteras. Tampoco se incluye la utilizacion sin ulterior trans-
formacién de los materiales extraidos para fines de construccion ni los estudios geofi-
sicos, geoldgicos o sismograficos.

2. Industrias manufactureras (secc. C de la ClIU, Rev.4)

1.10. Esta seccién abarca la transformacion fisica o quimica de materiales,
sustancias o componentes en nuevos productos, aunque ese no puede ser el criterio
unico y universal para la definicién de las manufacturas (véase la observacion sobre
el tratamiento de desechos infra). Los materiales, sustancias o componentes trans-
formados son materias primas procedentes de la agricultura, la ganaderia, la silvi-
cultura, la pesca y la explotaciéon de minas y canteras, asi como productos de otras
actividades manufactureras. La alteracion, renovacion o reconstruccion de productos
se consideran, por lo general, actividades manufactureras.

1.11. Lasunidades dedicadas a actividades manufactureras se suelen describir
como plantas, factorias o fdbricas y se caracterizan por la utilizacién de maquinaria y
equipos que funcionan con electricidad. Sin embargo, las unidades que transforman
materiales o sustancias en nuevos productos manualmente o en el hogar del trabaja-
dor y las que venden al publico productos confeccionados en el mismo lugar en el que
se venden, como panaderias y sastrerias, también se incluyen en esta seccion. Las uni-
dades manufactureras pueden elaborar los materiales o contratar a otras unidades
para que elaboren esos materiales en su lugar. Ambos tipos de unidades se incluyen
en las industrias manufactureras.

1.12. El producto de un proceso manufacturero puede ser un producto aca-
bado en el sentido de que esta listo para su utilizacién o consumo, o semiacabado, en
el sentido de que constituye un insumo para otra industria manufacturera. El pro-
ducto de las refinerias de alimina, por ejemplo, es el insumo que se utiliza en la
produccion primaria de aluminio; el aluminio primario es el insumo de las fabricas
de alambre de aluminio; y el alambre de aluminio es el insumo de las unidades que
fabrican productos de alambre.

1.13. El montaje de componentes de los productos manufacturados se consi-
dera una actividad manufacturera. Comprende el montaje de productos manufactu-
rados a partir de componentes de produccién propia o comprados.

1.14. Larecuperacion de desechos (el tratamiento de desechos para convertir-
los en materias primas secundarias), aunque puede entranar transformaciones fisicas
o quimicas, no se considera parte del sector manufacturero. Sin embargo, la fabrica-
cion de nuevos productos finales (en vez de materias primas secundarias) se clasifica
en el sector manufacturero aunque esos procesos utilicen desechos como insumo.
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Por ejemplo, la producciéon de plata a partir de desechos de pelicula se considera un
proceso manufacturero.

1.15. El mantenimiento y la reparacion especializados de maquinaria y
equipos industriales, comerciales y similares se incluyen entre las actividades
manufactureras. Sin embargo, la reparaciéon de ordenadores, efectos personales y
enseres domésticos y la reparacion de vehiculos automotores no se incluyen en esta
seccion.

1.16. Los limites entre las actividades de las industrias manufactureras y las
de otros sectores pueden ser algo imprecisos. Como norma general, las unidades del
sector manufacturero se dedican a la transformacion de materiales en nuevos produc-
tos. El resultado de su actividad es un producto nuevo. Sin embargo, la definiciéon de
lo que constituye un producto nuevo puede ser hasta cierto punto subjetiva. A modo
de aclaracion, en la CIIU se clasifican como industrias manufactureras las siguientes
actividades:

— Pasteurizado y embotellado de leche;

— Elaboracién de productos pesqueros frescos (vaciado de las ostras, fileteado
del pescado) que no se realice a bordo de buques pesqueros;

— Impresion y actividades conexas;

— Fabricacién de mezclas preparadas para hormigon;

— Transformacién de cueros;

— Conservacion de la madera;

— Enchapado, chapado, termotratamiento de metales y pulido;

— Reconstrucciéon o nueva fabricacion de maquinaria;

— Recauchutado de cubiertas.

1.17.  En cambio, algunas actividades que en ocasiones incluyen procesos de
transformacion se clasifican en otra seccion de la Clasificacion Internacional Uni-

forme; es decir, ese tipo de actividades no se consideran actividades manufactureras.
Se trata de las siguientes:

— Extraccion de madera, clasificada en la seccién A (Agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca);

— Enriquecido de productos agricolas, clasificado en la seccién A (Agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca);

— Beneficio de minerales, clasificado en la secciéon B (Explotacion de minas y
canteras);

— Construccién de estructuras y operaciones de fabricacion realizadas in situ,
clasificadas en la seccion F (Construccién);

— Actividades de fraccionamiento de mercancias a granel y redistribucién en
lotes mas pequeifios, incluido el empaquetado, el reempaquetado o el embote-
llado de productos, como bebidas alcoholicas o productos quimicos; de cla-
sificaciéon de chatarra; de mezcla de pinturas segtin indicaciones del cliente,
que producen una version modificada del mismo producto y no un producto
nuevo, y se clasifican en la seccién G (Comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas).
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3. Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado
(secc. D de la ClIU, Rev.4)

1.18. Las actividades econémicas de esta seccién abarcan el suministro de
energia eléctrica, gas natural, vapor, agua caliente y productos similares a través de
una infraestructura permanente (red) de conducciones. La dimension de la red no
es determinante. Se incluye también la distribucion de electricidad, gas, vapor, agua
caliente y productos similares en poligonos industriales o edificios residenciales.
Por consiguiente, la seccion abarca la explotacion de los servicios de suministro de
electricidad y gas que se encargan de la generacion, el control y la distribucion de
electricidad o gas. Se incluye asimismo el suministro de vapor y de aire acondicio-
nado. No se incluye la explotacion de servicios de suministro de agua y evacuacion
de aguas residuales ni tampoco el transporte (normalmente a larga distancia) de gas
por tuberias.

4. Suministro de agua, evacuacion de aguas residuales,
gestion de desechos y descontaminacion (secc. E de la ClIU, Rev.4)

1.19. Esta seccion comprende las actividades relacionadas con la gestion
(incluidos la recogida, el tratamiento y la eliminacién) de diversos tipos de desechos,
como desechos industriales o domésticos sdlidos o no sélidos, asi como de lugares
contaminados. El resultado del proceso de tratamiento de los desechos o de las aguas
residuales puede eliminarse o utilizarse como insumo de otros procesos de produc-
cion. Se incluyen también las actividades de suministro de agua porque en muchos
casos las realizan las mismas unidades encargadas de la depuracion de las aguas resi-
duales o se realizan en coordinacién con esas unidades.

E. Subcontratacion externa:
el limite entre la fabricacion y la venta al por mayor

1.20. El término “subcontratacion externa” de la produccién se utiliza para
referirse a una situacion en la que la unidad de produccién principal (el contratante)
contrata a otra unidad de produccion (el contratista) para llevar a cabo funciones
especificas que constituyen la totalidad o una parte de la actividad del contratante en
la produccién de un bien o servicio. Cabe sefalar que la clasificacion de la actividad
del contratista no se ve afectada por el hecho de que la actividad haya sido subcontra-
tada, pero la clasificacion de la actividad del principal se ve muy condicionada por la
naturaleza y la extension de la subcontratacion externa.

1.21. La tendencia a la subcontratacion externa de las actividades manufac-
tureras ha aumentado recientemente. Por lo tanto, para garantizar la coherencia
internacional con respecto a su clasificacion es imperativo aclarar los criterios para
la clasificacion del principal que subcontrata su actividad econémica. Se recomienda
que el criterio para la clasificacion del principal en el sector manufacturero se base en
que la propiedad exclusiva de los insumos fisicos corresponda al principal.

1.22. La subcontratacion externa puede adoptar tres formas, a saber: a) sub-
contratacion externa de funciones de apoyo; b) subcontratacion externa de partes del
proceso de produccion; y ¢) subcontratacion externa del proceso de produccion com-
pleto. En cada uno de estos casos, el contratante y el contratista pueden estar ubicados
en los mismos territorios econdmicos, o bien en territorios econdmicos diferentes.
La ubicacidn en si no afecta a la clasificaciéon de ninguna de estas unidades. Las nor-
mas de clasificacion para estos casos se analizan a continuacion.
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1. Subcontratacion externa de funciones de apoyo

1.23.  En este caso el principal lleva a cabo el proceso de produccion propia-
mente dicho (de un bien o servicio) pero subcontrata determinadas funciones de
apoyo, como los servicios contables o informaticos. En tal caso, el principal sigue cla-
sificado en la misma clase de la CITU que representa el proceso de produccion basico.
El contratista se clasifica segun la actividad de apoyo especifica que lleve a cabo; por
ejemplo, la clase 6920 (Actividades de contabilidad, teneduria de libros y auditoria;
consultoria fiscal), o la clase 6202 (Actividades de consultoria de informatica y de
gestion de instalaciones informaticas).

2. Subcontratacion externa de partes del proceso de produccion

1.24. El principal subcontrata una parte del proceso de producciéon (de un
bien o servicio), pero no la totalidad del proceso. El principal es el propietario de los
insumos (materiales) que ha de transformar el contratista y, por consiguiente, tam-
bién del producto final. En tal caso, el principal debe clasificarse como si realizara él
mismo la totalidad del proceso de produccion. El contratista se clasifica de acuerdo
con la porcién del proceso de produccion de la que se ocupa. En el caso de la trans-
formacién de un producto, el contratista se clasifica dentro de la misma categoria de
la CIIU o en una por separado. Asimismo, en el caso de la contratacion externa de un
servicio puede que las actividades del contratante y del contratista no se clasifiquen
dentro de la misma categoria de la CIIU.

3. Subcontratacion externa del proceso de produccion completo

1.25. Cuando el principal somete a contratacién externa el proceso de pro-
duccion completo para que el contratista lo lleve a cabo, cabe considerar dos casos
especificos, a saber:

a)  Subcontratacion externa de actividades de produccion de servicios, incluida
la construccion. En este caso tanto el contratante como el contratista se cla-
sifican como si llevasen a cabo la actividad completa de producciéon de ser-
vicios.

b)  Subcontratacién externa de actividades de fabricacién al contratista. Es
cuando el contratante no transforma fisicamente los productos en el mismo
lugar en el que se ubica su unidad, en cuyo caso se aplican las siguientes
clasificaciones de actividades:

i) El contratante que es propietario de los insumos materiales, y por
consiguiente, también lo es de los productos, pero que encarga la pro-
duccidn a terceros, se clasifica en la seccidn C, relativa a las industrias
manufactureras, de la CIIU, Rev.4, concretamente en la categoria de
la clasificacion que corresponda a la totalidad de la actividad de fabri-
cacién (sometida a subcontratacién externa);

ii) El contratante que encarga la produccion a terceros pero no es pro-
pietario de los insumos materiales debe clasificarse en la seccién G
(Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos
automotores y motocicletas) de la CIIU, Rev.4., concretamente en la
categoria de la clasificaciéon que corresponda a la actividad represen-
tada por el tipo de venta (por ejemplo, venta al por mayor o al por
menor) y por el tipo de productos vendidos. En este caso también hay
que determinar si el principal lleva a cabo otras actividades, como el
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disefio o la investigacién y desarrollo. Si efectivamente el principal
se ocupa de otras actividades de produccion cabe aplicar las normas
habituales para identificar la actividad principal del contratante;

iii) En tal caso, el contratista se clasifica en la secciéon C (Industrias
manufactureras) de la CIIU, Rev.4, concretamente en la categoria de
clasificacién que corresponda a la actividad de fabricacion realizada
por el contratista.

F. Cobertura de las actividades industriales

1.26. El campo de las estadisticas industriales se puede abarcar en funcién de
las actividades o en funcién de los establecimientos. Naturalmente, lo mejor es abar-
car todas las actividades industriales, incluidas las actividades industriales menores
de establecimientos que predominantemente no son industriales, y algunos paises
pretenden obtener dicha cobertura. Sin embargo, normalmente surge una dificultad
debido al hecho de que posiblemente las estadisticas separadas para la parte indus-
trial de un establecimiento dedicado a actividades mixtas no estén disponibles debido
a la naturaleza de los datos contables que mantienen. Por consiguiente, en la prac-
tica, la mayoria de los paises prefieren separar los establecimientos industriales de los
no industriales, es decir, distinguir entre los establecimientos predominantemente
industriales y los predominantemente no industriales, en lugar de intentar abarcar
las actividades industriales dondequiera que se lleven a cabo. Un establecimiento que
realiza varias actividades pero que no estd organizado para poder tratarlas como dos
o mas unidades estadisticas se clasifica totalmente dentro o fuera del sector indus-
trial, y los datos comunicados sobre el establecimiento abarcaran tanto sus activida-
des secundarias como las principales. Esto es coherente con el principio general de
clasificar los establecimientos de acuerdo con su actividad principal.

1.27. De conformidad con la frontera de produccion del SCN, 2008, todas las
unidades que se dedican a las actividades econdémicas dentro del ambito de aplica-
cion de esta publicacion deben incluirse en la recopilacion de las estadisticas indus-
triales. Esto engloba unidades de todos los tamafios y tipos, incluidas las unidades
de la administracion publica y los hogares y las subunidades comprendidas en otras
actividades fuera del campo de aplicacion de esta publicacion, como las industrias
manufactureras pertenecientes al sector de la administracién publica.

1.28. Asimismo deben incluirse las actividades de explotacién de minas y
canteras, manufactureras y de suministro de agua de pequeiia escala llevadas a cabo
por los hogares. También se incluyen las actividades de las unidades que existen fuera
del hogar pero que no tienen unas instalaciones industriales fijas. Igualmente deben
incluirse los bienes producidos por los hogares dedicados a actividades industriales
para consumo propio.

1.29. Los departamentos, establecimientos y unidades analogas de la admi-
nistracion publica deben incluirse si se dedican principalmente a producir bienes y
servicios clasificables dentro del campo de aplicacién de esta publicacion, e identifi-
cables mediante los registros contables que mantiene el gobierno, aunque algunas de
las unidades no tengan fines de lucro o no vendan sus productos en el mercado. Tales
unidades pueden producir bienes y servicios que se venden a precios por debajo de los
costos de produccion debido a politicas gubernamentales.

1.30. Las unidades de la administracion publica pueden proporcionar al pro-
pio gobierno bienes y servicios de un tipo que con frecuencia proporcionan los esta-
blecimientos de propiedad privada. Algunos ejemplos son las fabricas de municiones,
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los astilleros navales y los servicios de impresion y edicion. En ocasiones resulta difi-
cil aislar las actividades de produccion de estas unidades, ya que estan integradas
en la administracion publica y no actian de manera independiente de los departa-
mentos a los que sirven. Sin embargo, se han realizado esfuerzos para englobar tales
actividades industriales dentro del campo de aplicacioén de esta publicacion cuando
constituyen una parte sustancial de la produccién total nacional de una industria y
llevan cuentas de los costos de produccion y de los activos fijos utilizados en el pro-
ceso de produccion.

1.31. La enumeracion real de los establecimientos dedicados a las distintas
actividades variara en la practica segun la frecuencia con la que se requieran los
datos, la dificultad de obtenerlos, la existencia de fuentes alternativas y los recursos a
disposicién de las autoridades estadisticas. La cobertura recomendada puede lograrse
através de una enumeracion completa de los establecimientos pertinentes o mediante
la utilizacién de técnicas de muestreo. El método de enumeracion elegido dependera
de las circunstancias de cada pais. Como esas circunstancias difieren, no es posible
efectuar unas recomendaciones internacionales sobre esta cuestion.

G. Alcance del sector industrial de acuerdo
con la Clasificacion Central de Productos (CCP)

1.32. La Clasificacion Central de Productos, Version 2 (CCP, Ver.2) (Naciones
Unidas, 2008a) constituye una clasificacion detallada de todos los bienes y servicios.
La CCP presenta las categorias de todos los productos que pueden ser objeto de tran-
sacciones nacionales o internacionales o que pueden registrarse como existencias.
Ademais, abarca productos que son el resultado de la actividad econdmica, incluidas
las mercancias transportables y los bienes y servicios no transportables. La CCP sirve
también como instrumento para reunir y tabular todo tipo de estadisticas que requie-
ren el detalle de los productos. Dichas estadisticas pueden abarcar la produccion, el
consumo intermedio y final, la formacion de capital, etcétera, y pueden referirse a flu-
jos de productos basicos, existencias o balances, y compilarse en el contexto de cua-
dros de oferta y utilizacién, balanzas de pagos y otras presentaciones analiticas. Esto
proporciona una base para volver a compilar las estadisticas basicas a partir de sus
clasificaciones originales en una clasificacion uniforme para la utilizacién analitica.

1.33.  Todos los bienes producidos a través de las actividades industriales se
clasifican en la seccién 1 (Minerales; electricidad, gas y agua), la seccién 2 (Productos
alimenticios, bebidas y tabaco; textiles, prendas de vestir y productos de cuero), la
seccion 3 (Otros bienes transportables, excepto productos metalicos, maquinaria y
equipo) y la seccion 4 (Productos metalicos, maquinaria y equipo). Los servicios per-
tinentes se clasifican en el grupo 862 (Servicios de apoyo a la mineria), en el grupo 863
(Servicios de apoyo a la distribucion de electricidad, gas y agua), en la division 87
(Servicios de mantenimiento, reparacion e instalacion (excepto la construccion),
excepto el grupo 872 (Servicios de reparacion otros productos)), y en las divisiones 88
(Servicios de manufactura en insumos fisicos que son propiedad de otros) y 89 (Otros
servicios de manufactura; servicios editoriales, de imprenta y reproduccion; servicios
de recuperacion de materiales). Para la presentacion de las estadisticas industriales
se recomienda utilizar la CCP, Ver.2 (o las versiones nacionales desarrolladas por los
paises que sean totalmente compatibles con ella).



Unidades estadisticas

A. Informaciéon general

2.1. Elalcance del amplio elenco de entidades econdémicas es extenso y abarca
desde pequeiias entidades que participan en una o muy pocas actividades llevadas a
cabo en o desde una ubicacidn geografica hasta grandes y complejas entidades invo-
lucradas en numerosas actividades que pueden realizarse en o desde multiples ubica-
ciones geograficas.

2.2. Las entidades econdémicas que intervienen en la produccién de bienes y
servicios varian en cuanto a su estructura juridica, contable, organizacional y ope-
rativa. En las entidades grandes y complejas, las unidades en las cuales o desde las
cuales se realizan las actividades de produccién se agrupan con fines de gestion,
administraciéon y de adopcion de decisiones en estructuras jerarquicas. Las unida-
des organizacionales de nivel superior poseen, controlan o gestionan las unidades
de producciéon de nivel inferior en las que se adoptan las decisiones en materia de
produccion o en las que se desarrolla la propia producciéon. Una entidad econémica
puede estructurarse de acuerdo con determinadas lineas geograficas, juridicas u ope-
racionales. Puede tener una estructura o varias, disefladas para llevar a cabo diferen-
tes funciones o lograr distintos propdsitos.

2.3.  Enesasentidades la gestion de los asuntos financieros de la empresa suele
realizarse en un nivel organizacional superior al de la gestion de las operaciones
de produccién. Los sistemas de contabilidad de las empresas normalmente ponen de
manifiesto esta estructura de gestion reflejando la jerarquia de responsabilidades de
gestion por las operaciones de la empresa. Las cuentas necesarias para respaldar las
funciones de gestion y de adopcién de decisiones, sean financieras o de produccion,
suelen mantenerse al nivel correspondiente de responsabilidad de gestion.

2.4. Desde el punto de vista de la recopilacion de datos, la mejor manera de
obtener datos estadisticos es recopilarlos para las entidades de las que existen conjun-
tos completos de los registros necesarios. Esto permite a los estadisticos aprovechar la
informacién disponible de los registros de contabilidad de las entidades productoras
y de las fuentes administrativas relacionadas y obtener unas estadisticas que, hasta
cierto punto, sirven mejor a los intereses de los usuarios en tanto les permiten relacio-
nar los registros administrativos con los estudios estadisticos. No obstante, dado que
las estructuras juridicas y operacionales de las entidades econdémicas y sus préacticas
de mantenimiento de registros no resultan adecuadas para fines estadisticos tal como
se han desarrollado en la mayoria de los paises, es deseable disponer de directrices
sobre las unidades de recopilacion, de presentacion de informes y de estadisticas para
utilizarlas en la recopilaciéon y difusion de datos, de forma que puedan elaborarse
estadisticas nacionales e internacionales comparables.

2.5. No se pueden obtener beneficios de unas estadisticas comparables inter-
nacionalmente a menos que se aplique una normalizacién tanto a las definiciones
como a las clasificaciones de los agentes econdémicos y a las transacciones. Si dos o
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mas recolecciones de datos estadisticos abarcan la misma actividad econémica a lo
largo del tiempo, no se puede realizar una comparacion significativa entre los datos
a menos que el objeto de la comparacion sea aplicable a las mismas unidades. La uni-
dad estadistica sirve como herramienta para medir de una manera no duplicada y
exhaustiva varios aspectos de la economia. En general, la utilidad de las clasifica-
ciones uniformes de las actividades, los sectores institucionales y las regiones geo-
graficas se debilita si se aplican a una serie de agentes econémicos que no han sido
definidos de forma estandarizada. Si bien con frecuencia se argumenta que la norma-
lizacién, tal como la imponen los estadisticos, resulta inflexible en cuanto al formato
y la interpretacion, de hecho constituye la herramienta basica del enfoque cientifico
de cualquier investigacion.

2.6. Las entidades econdmicas tienen numerosas caracteristicas y la variedad
de datos que se requieren sobre las mismas se pueden clasificar de muchas maneras,
entre las cuales las tres mas importantes son por sector institucional, por actividad
econdmica y por ubicacion o region geografica. Clasificar las unidades estadisticas
segun estas caracteristicas requiere que sean lo mas homogéneas posible respecto de
las caracteristicas. Este factor desempefia un importante papel en la definicién de las
unidades estadisticas.

2.7.  Otro requisito que deben cumplir las unidades utilizadas con fines esta-
disticos es que los datos sobre sus actividades estén disponibles o que se puedan
compilar de manera clara. Es evidente que no tiene objeto crear unas unidades esta-
disticas para luego descubrir que no se pueden utilizar porque no se pueden obtener
datos a través de ellas. La disponibilidad de los datos es una condicion necesaria pero
no suficiente para definir una unidad estadistica, ya que puede haber registros admi-
nistrativos disponibles para todo tipo de entidades que pueden ser irrelevantes desde
el punto de vista estadistico.

2.8. Las estadisticas también deben reflejar la estructura organizativa de la
producciéon. Las unidades utilizadas con fines estadisticos deben percibirse como
viables y operacionales por sus directivos y por el mundo exterior; en otras palabras:
deben presentar un grado apreciable de autonomia. La finalidad de delimitar las dife-
rentes unidades estadisticas es identificar a los agentes econémicos, es decir, los nive-
les en la organizacién de una empresa en los que se adoptan las decisiones financieras
por un lado y aquellos en los que se adoptan las decisiones de produccién por el otro.
Las decisiones de produccion se tomaran muchas veces para el proceso homogéneo.

2.9. Las unidades estadisticas pueden definirse siguiendo criterios juridicos,
contables u organizacionales, geograficos y de producciéon. La importancia relativa de
esos criterios depende de la finalidad desde una perspectiva estadistica de compila-
cién y difusion. Un criterio juridico o institucional ayuda a definir las unidades que
resultan reconocibles e identificables en la economia. En algunos casos es necesario
agrupar unidades juridicamente separadas debido a que no son suficientemente auté-
nomas en su organizacion. Para definir una unidad institucional también es necesa-
rio recurrir a criterios contables o financieros. Los criterios contables requieren que
una unidad institucional mantenga un conjunto completo de cuentas de sus transac-
ciones. Los criterios organizacionales indican que las empresas son unidades organi-
zativas que presentan un grado apreciable de autonomia.

2.10. Una unidad puede identificarse geograficamente. Las unidades observa-
bles y analizables se deben definir de tal manera que permitan la compilaciéon de los
datos correspondientes a la economia local, regional y nacional. Los criterios geogra-
ficos resultan utiles para facilitar la consolidacion y evitar omisiones o duplicaciones
de unidades.
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2.11. Los criterios basados en la producciéon aconsejan agrupar las entidades
que realizan actividades econdémicas similares, porque de esa manera resulta mas
facil analizar las categorias homogéneas de los bienes y servicios producidos en la
economia mediante la aplicaciéon de una tecnologia de produccién homogénea. Las
actividades econdmicas realizadas por unidades estadisticas se determinan con refe-
rencia a las categorias especificas de la CIIU, Rev.4.

B. Unidades estadisticas

2.12. Una unidad estadistica es una entidad acerca de la cual se busca infor-
macién y para la cual, en dltima instancia, se compilan las estadisticas. Es la unidad
que proporciona la base para los agregados estadisticos y a la que se refieren los datos
tabulados. Estas unidades pueden dividirse en dos categorias:

a)  Unidades de observacién: Entidades juridicas/organizacionales o fisicas
identificables que son capaces, real o potencialmente, de presentar datos
sobre sus actividades.

b)  Unidades analiticas: Entidades creadas por los estadisticos (fambién cono-
cidas como construcciones estadisticas), a menudo mediante la division o
combinacién de unidades de observacién para compilar estadisticas mas
detalladas y homogéneas de lo que seria posible si se compilaran mediante
el uso de datos sobre las unidades de observacion. Aunque las unidades de
andlisis no son capaces en si mismas de facilitar datos sobre sus actividades,
si existen métodos indirectos de calculo estadistico, incluida la imputacion
de dichos datos. Algunos ejemplos de unidades analiticas son las unidades
de produccion homogénea, en general, y las unidades locales de produccion
homogénea, en particular.

2.13. Con fines operacionales se realiza una distincidén entre las unidades
estadisticas, de recopilacién y de presentacion de informes. Una unidad de recopila-
cion es aquella de la que se obtienen datos y que permite completar cuestionarios de
encuestas. De hecho, se trata mas bien de una direccién de contacto que de una uni-
dad. En ocasiones el cuestionario lo rellena una oficina administrativa central o una
empresa de contabilidad que proporciona este servicio a su cliente. Dichas entidades
que facilitan informacién constituyen las unidades de recopilacion.

2.14. Una unidad de presentacion de informes es la unidad acerca de la cual se
presentan datos. Las unidades de presentacion de informes son aquellas sobre las que
se recopila informacién mediante cuestionarios o entrevistas. La unidad de presen-
tacion de informes puede ser un establecimiento o no. En la mayoria de los casos, las
unidades de presentacion de informes coincidiran con las unidades para las cuales se
recopilan las estadisticas, como en el caso de las empresas de establecimiento tnico
donde la empresa y el establecimiento son idénticos. En el caso de las empresas con
multiples establecimientos, la empresa puede presentar un informe separado para
cada establecimiento, o cada establecimiento puede realizar su propio informe.

C. Entidades juridicas

2.15. La mayoria de las sociedades prevén el reconocimiento juridico de las
entidades econdmicas en virtud de leyes que les permiten definirse e inscribirse como
entidades juridicas. Las entidades juridicas estan reconocidas por la ley o por la socie-
dad, sin importar qué persona o qué institucion sea la propietaria. Las caracteristicas
de una entidad juridica son las siguientes: poseen activos, incurren en obligaciones
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y realizan transacciones con otras entidades. La entidad juridica constituye siempre,
independientemente o en combinacién con otras entidades juridicas, la base de la
unidad estadistica.

2.16. Un ejemplo de entidad juridica es una sociedad anénima que posee o
gestiona los activos de la organizacion, incurre en obligaciones en su propio nombre,
realiza transacciones con otras entidades, obtiene ingresos y dispone de ellos y man-
tiene un conjunto completo de cuentas de sus transacciones.

D. Tipos de unidades estadisticas
1. Unidades institucionales

2.17. Las unidades institucionales son las unidades basicas del Sistema de
Cuentas Nacionales. Todas las definiciones subsiguientes comprenden la definicién
de esa unidad basica. La unidad institucional se define como una entidad econémica
facultada por derecho propio para poseer activos, incurrir en obligaciones y realizar
actividades econdmicas y transacciones con otras entidades.

2.18. Una unidad institucional tiene los siguientes atributos principales:
a) esté facultada por derecho propio para poseer bienes o activos y, por lo tanto, puede
transferir la propiedad de bienes o activos en transacciones con otras unidades insti-
tucionales; b) puede adoptar decisiones econémicas y llevar a cabo actividades eco-
ndémicas de las cuales sera considerada directamente responsable ante la ley; ¢) puede
incurrir en obligaciones por cuenta propia, asumir otras obligaciones o compromisos
futuros y celebrar contratos; y d) o bien la unidad institucional mantiene un conjunto
completo de cuentas, incluido un balance de activo y pasivo, o bien, en caso necesario,
debe ser posible compilar para ella, tanto desde un punto de vista econémico como
juridico, un conjunto completo de cuentas claras.

2.19. Existen dos tipos principales de unidades en el mundo real que pueden
calificarse como unidades institucionales. El primer tipo de unidades comprende
personas o grupos de personas que constituyen hogares. El segundo tipo de unidad
lo constituyen las entidades juridicas o sociales cuya existencia reconoce la ley o la
sociedad independientemente de las personas u otras entidades que las posean o con-
trolen. Este tipo de unidades incluyen sociedades andnimas, instituciones sin fines
de lucro y unidades de la administracion publica. Tales unidades son responsables
y deben rendir cuentas por las decisiones econémicas que adopten o por las accio-
nes que emprendan, si bien su autonomia puede estar hasta cierto punto limitada
por otras unidades institucionales; las sociedades andnimas, por ejemplo, en ultima
instancia estan controladas por sus accionistas. Algunas empresas no constituidas
en sociedades que pertenecen a un hogar o una dependencia gubernamental pueden
comportarse de un modo muy similar a las empresas constituidas en sociedades; tales
unidades son tratadas como cuasi sociedades cuando mantienen un conjunto com-
pleto de cuentas.

2.20. Un hogar se define como un pequeiio grupo de personas que comparten
la misma vivienda, que juntan total o parcialmente sus ingresos y su riqueza y que
consumen colectivamente ciertos tipos de bienes y servicios, sobre todo los relativos
a la alimentacién y el alojamiento.

2.21. Los miembros de un hogar con varias personas no se tratan como uni-
dades institucionales separadas. Dos 0 mas miembros de un mismo hogar pueden
poseer numerosos activos o haber incurrido en obligaciones conjuntamente, mientras
que parte o todos los ingresos percibidos por cada miembro de un mismo hogar pue-
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den juntarse en beneficio de todos los miembros. Ademas, muchas decisiones sobre
los gastos, especialmente las relativas al consumo de alimentos o vivienda, pueden
adoptarse colectivamente para el conjunto del hogar. Por lo tanto, resulta imposible
elaborar balances u otras cuentas claras con caricter individual para los miembros
del hogar. Estas son las razones por las que el hogar en su conjunto debe tratarse como
la unidad institucional, en lugar de cada una de las personas que lo integran. Una
empresa no constituida en sociedad que sea de propiedad total de uno o mas miem-
bros del mismo hogar sera tratada como parte integrante de ese hogar y no como una
unidad institucional separada, excepto cuando disponga de un conjunto completo de
cuentas, en cuyo caso la empresa sera tratada como una cuasi sociedad.

2.22. Laeconomia doméstica se compone de un conjunto completo de unida-
des institucionales residentes en una economia que se agrupan en cinco sectores ins-
titucionales que son mutuamente excluyentes. El criterio subyacente para agrupar las
unidades en sectores es la homogeneidad de las unidades con respecto a los objetivos
econdmicos, las funciones principales y el comportamiento.

2.23. Las siguientes entidades se consideran unidades institucionales del sec-
tor no financiero y pertinentes para esta publicacion:

a)  Entidades juridicas que mantienen un conjunto completo de cuentas y auto-
nomia para adoptar decisiones:

i) Sociedades anonimas: Entidades juridicas constituidas en sociedades
con el proposito de producir bienes y servicios para el mercado, que
pueden ser una fuente de beneficios u otras ganancias financieras
para sus titulares y que son propiedad colectiva de los accionistas que
tienen autoridad para nombrar directores responsables de la gestion
general de la sociedad;

ii) Otras entidades constituidas en sociedades: Entidades juridicas cons-
tituidas en otras formas de sociedades, como cooperativas, socieda-
des de responsabilidad limitada e instituciones sin fines de lucro, que
son tratadas como sociedades andnimas en el Sistema de Cuentas
Nacionales, 2008;

a.  Cooperativas: Entidades en las que cada propietario tiene una
participacion igual de la propiedad;

b.  Sociedades de responsabilidad limitada: En estas empresas los
asociados son tanto propietarios como gestores y tienen limi-
tada juridicamente su responsabilidad;

c.  Instituciones sin fines de lucro: Entidades juridicas establecidas
con el objetivo de producir bienes y servicios pero cuyos bene-
ficios no pueden constituir una fuente de ingresos para las uni-
dades titulares;

iii) Cuasi sociedades: Entidades juridicas establecidas por hogares o uni-
dades de la administracién publica para la produccion de bienes y
servicios para el mercado. Pueden incluir organismos publicos que
formen parte de la administracion publica o empresas individuales
que sean propiedad de los hogares. Estas son empresas no consti-
tuidas en sociedades pero que funcionan en todos (o casi todos) los
aspectos como si fueran empresas constituidas en sociedades, motivo
por el cual se denominan cuasi sociedades. Estas unidades mantie-
nen un conjunto completo de cuentas de sus transacciones, o bien, de
ser necesario, pueden compilar de forma clara un conjunto completo
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de cuentas. En el Sistema de Cuentas Nacionales, 2008, estas socieda-
des se incluyen junto con las sociedades andnimas.

b)  Unidades de produccion que no necesariamente mantienen un conjunto com-
pleto de cuentas pero que convencionalmente se considera que tienen autono-
mia de decision: Estas unidades son empresas familiares no constituidas en
sociedades que se dedican a la produccion de bienes y servicios para uso
propio o para la venta, que no estan juridicamente separadas de los hogares
propietarios de la unidad.

2.24. En la mayoria de los casos, una unidad institucional sera una sola enti-
dad juridica. Sin embargo, algunas sociedades anénimas pueden estar compuestas
por entidades juridicas constituidas como refugios fiscales a efectos practicos o por
otros motivos administrativos. En esos casos, para fines estadisticos resulta inade-
cuado e innecesario considerar una entidad juridica de esa indole como una unidad
institucional separada.

2.25. Si la actividad principal de una empresa esta apoyada por unidades
dedicadas solo a actividades auxiliares que estdn registradas como entidades juridi-
cas separadas, éstas no deben ser tratadas como establecimientos separados excepto
cuando tales unidades sean estadisticamente observables (que se disponga facilmente
de cuentas separadas sobre sus actividades de produccién) o cuando se encuentren en
una ubicacion geograficamente separada de la de la empresa a la que sirven.

2.26. Dado que la clasificacién por sectores institucionales distingue entre los
sectores no financiero y financiero, es necesario definir dos unidades institucionales
separadas para una entidad que se dedique a actividades no financieras y financieras,
siempre que se disponga de las cuentas financieras y de los balances necesarios para
cada una de ellas. Se requiere la creaciéon de una unidad financiera y una unidad no
financiera aunque las dos juntas retinan todos los demas atributos de una unidad
institucional y se compilen cuentas consolidadas para ambas como si se tratase de
una sola unidad.

2. Agrupacion de empresas

2.27. Las empresas controladas por el mismo propietario forman un grupo
con el fin de obtener ventajas econdmicas como las economias de escala, el control de
un mercado mas amplio y un aumento de la productividad interior a través de una
gestion empresarial mas eficaz. Las economias de integracion conducen a la forma-
cién de grupos verticales, donde una empresa asume el control de otra empresa que
o bien produce materias primas o productos semimanufacturados (integracién hori-
zontal) o bien distribuye y vende su producto final (integracién vertical).

2.28. Una agrupacién de empresas es un conjunto de empresas controlado
por la direccién de la agrupacién. La direccion de la agrupacion es una entidad juri-
dica matriz que a su vez estd controlada, directa o indirectamente, por cualquier otra
entidad juridica. La agrupaciéon puede contar con mas de un centro de adopcion de
decisiones, especialmente en lo que respecta a la politica de produccién, ventas y
beneficios, y centralizar ciertos aspectos de la gestion financiera y de la tributacion.
Ademas, constituye una entidad econdmica facultada para adoptar decisiones, parti-
cularmente en lo relativo a las unidades de las que se compone.

2.29. Para determinadas observaciones y analisis, a veces es util y necesario
estudiar los vinculos entre determinadas empresas y agrupar aquellas que estan uni-
das por fuertes lazos. También resulta til reconocer todos los vinculos (mayoritarios
y minoritarios) entre la direccién de la agrupacién y la empresa controlada a través
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de la red de subsidiarias y sub-subsidiarias. Esto permite describir la organizacion
completa del grupo.

2.30. La unidad de la agrupaciéon de empresas es especialmente til para los
analisis financieros y para estudiar las estrategias empresariales, pero es demasiado
variada e inestable por naturaleza como para poder ser adoptada como la unidad
central para la observacion y el analisis, que sigue siendo la empresa.

3. Empresa

2.31.  Se entiende por empresa una entidad institucional en su calidad de pro-
ductora de bienes y servicios. Una empresa es un agente econémico con autonomia
para adoptar decisiones financieras y de inversién y con autoridad y responsabili-
dad para asignar recursos a la produccion de bienes y servicios. Puede realizar una
o varias actividades econdmicas y hacerlo en una o varias ubicaciones. Una empresa
puede ser una tnica entidad juridica.

2.32. Laempresa es la entidad juridica mas pequeiia que constituye una uni-
dad organizacional que produce bienes o servicios y se beneficia de un grado apre-
ciable de autonomia en la adopcion de decisiones, especialmente con respecto a la
asignacion de sus actuales recursos. Por lo tanto, una empresa puede ser una sociedad
(o cuasi sociedad), una institucion sin fines de lucro o una empresa no constituida en
sociedad. Las empresas constituidas en sociedades y las instituciones sin fines de lucro
son unidades institucionales completas. En cambio, por “empresa no constituida en
sociedad” se entiende una unidad institucional —un hogar o una dependencia guber-
namental— exclusivamente en su calidad de productora de bienes y servicios.

2.33. La empresa es la unidad estadistica basica en la que se reune toda la
informacion relativa a sus actividades de produccién y transacciones, incluidas las
cuentas financieras y balances, y en la que pueden analizarse las transacciones inter-
nacionales, la posicion internacional de inversiones (cuando procede), la posicion
financiera consolidada y el valor neto. También se utiliza para la clasificacion del
sector institucional en el Sistema de Cuentas Nacionales, 2008.

2.34. Para la secuencia de cuentas del sector institucional, la empresa es la
unidad estadistica basica. Sin embargo, para las cuentas de produccién, si bien la
empresa puede servir como unidad estadistica basica, es preferible el uso del estable-
cimiento por dos motivos:

a)  Laidentificacion de categorias de actividades econdmicas mas detalladas y,
por lo tanto, mas homogéneas;

b)  Lapreparacion de las estadisticas regionales.

4, Establecimiento

2.35.  Un establecimiento se define como una empresa o parte de una empresa
que esta situada en una Unica ubicacién y en la que sélo se lleva a cabo una tnica
actividad productiva o en la que la actividad productiva principal representa la mayor
parte del valor anadido.

2.36. En teoria, el establecimiento puede definirse como una unidad econ6-
mica que, bajo un propietario o control unico —es decir, bajo una sola entidad juri-
dica— se dedica exclusiva o principalmente a una clase de actividad econémica en
una ubicacion unica. Las minas, fabricas y talleres son algunos ejemplos. Este con-
cepto ideal del establecimiento es aplicable a muchas de las situaciones que aparecen
en las encuestas industriales, sobre todo en el sector manufacturero.
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2.37. Si bien en la definicién de establecimiento cabe la posibilidad de que
se lleven a cabo una o varias actividades secundarias, la magnitud de éstas debe ser
reducida en comparacion con la de la actividad principal. Si la actividad secundaria
de un establecimiento es tan importante o casi tan importante como la actividad
principal, la unidad debe considerarse mas bien como una unidad local. Debe subdi-
vidirse de manera que la segunda actividad se trate como si se realizara en un estable-
cimiento separado de aquel en el que se realiza la actividad principal.

2.38. En el caso de la mayoria de las empresas pequelas y medianas, la
empresa y el establecimiento son idénticos. Algunas empresas son grandes y com-
plejas, con diferentes tipos de actividades economicas que se realizan en diferentes
lugares. Dichas empresas deben dividirse en uno o mds establecimientos, siempre que
se puedan identificar unidades de producciéon mas pequefias y homogéneas acerca
de las cuales se puedan compilar de forma clara los datos de produccién. Dado que
los establecimientos de las empresas con multiples establecimientos forman parte de
la misma entidad juridica, las transacciones y posiciones financieras no siempre se
pueden atribuir a una ubicacion o actividad concreta; de ahi que la empresa sea mas
adecuada para la compilacion de estadisticas financieras.

2.39. El establecimiento resulta particularmente 1til como unidad estadistica
para la compilacion y difusion de informacién relacionada con sus actividades de
produccion, entre las que cabe destacar las siguientes:

a)  Produccién de bienes y servicios, los ingresos por ventas de bienes y servi-
cios, todos los costos conexos como la remuneracion de los trabajadores, los
impuestos sobre la produccion y las importaciones, los subsidios, la depre-
ciacién y un excedente de explotacion claro.

b)  Informacion sobre el empleo, como el nimero de trabajadores, los tipos de
trabajadores y el nimero de horas trabajadas.

¢)  Volumen de capital no financiero utilizado.

d)  Cambios en los inventarios y a la formacién bruta de capital fijo.

5. Otras unidades estadisticas

2.40. En el concepto de establecimiento confluyen el criterio de tipo de acti-
vidad y el criterio geografico. Ese concepto se basa en el supuesto de que la finalidad
del programa estadistico es compilar datos clasificados a la vez por tipo de actividad
y por region geografica. En circunstancias en las que no se requiera una precision en
la dimension geografica o de actividad, pueden utilizarse otras unidades como uni-
dades estadisticas para la compilacién de estadisticas de produccion o relacionadas
con la produccién.

a) Unidad por tipo de actividad

2.41. Tomando como base la manera en que la unidad empresarial se cons-
truye y se define, es posible que ya presente un grado apreciable de homogeneidad con
respecto a sus actividades econdmicas; no obstante, algunas estadisticas, incluidas
las estadisticas de produccion en general y los cuadros de transacciones de insumo-
producto en particular, tal vez requieran un grado superior de homogeneidad. Con
este fin se ha creado la unidad por tipo de actividad. Esta unidad permite que los
estadisticos compilen estadisticas lo mas homogéneas posible en cuanto a las activi-
dades econdmicas, sin limitaciones con respecto a la distribucion geografica. A fin
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de crear este tipo de unidades homogéneas, la empresa debe dividirse en partes mas
restringidas y uniformes.

2.42. Launidad por tipo de actividad es una empresa o parte de una empresa
que realiza un solo tipo de actividad productiva o en la que la principal actividad pro-
ductiva genera la mayor parte del valor anadido. Se diferencia del establecimiento en
que realiza una actividad no sujeta a ninguna limitacioén geografica.

2.43. La finalidad de crear unidades por tipo de actividad es satisfacer, en la
medida de lo posible, el requisito de homogeneidad. Sin embargo, no se deben des-
estimar otros dos requisitos: la disponibilidad de datos y la estructura organizativa.
Dividir las empresas en unidades de actividad econémica lleva consigo procurar un
equilibrio entre la homogeneidad de las actividades econdmicas, por un lado, y la
disponibilidad de datos y la estructura organizacional, por otro. En la mayoria de los
casos, los tres requisitos estan relacionados entre si: cuanto mas homogénea es la uni-
dad, menor es el volumen de datos disponibles y es menos probable que la unidad se
perciba como una entidad separada en la organizacién. Si bien es dificil indicar hasta
donde se puede efectuar la division, nunca debe llegar al punto en que las entidades
establecidas dejen de ser agentes econdmicos en la economia.

2.44. Como unidad estadistica, la unidad por tipo de actividad resulta util
para compilar estadisticas de produccién cuando no se requiere un desglose geogra-
fico de las actividades de las empresas, y tiene la homogeneidad que se requiere en
cuanto al tipo de actividad. Por definicién, cada empresa debe componerse de una
o mas unidades por tipo de actividad. Cuando se divide en dos o mas unidades por
tipo de actividad, las unidades resultantes deben ser mas homogéneas con respecto a
la estructura de costos de produccion y a la tecnologia de producciéon que la empresa
en su conjunto. El sistema de informacién de la empresa debe ser capaz de indicar o
calcular, para cada unidad por tipo de actividad, al menos el valor de produccion, el
consumo intermedio, los costos de mano de obra, el excedente de explotacion y el
empleo y la formacién bruta de capital fijo.

2.45. Lasunidades por tipo de actividad que correspondan a un epigrafe deter-
minado del sistema de clasificacion de la CIIU, Rev.4, pueden producir productos
fuera del grupo homogéneo, por cuenta de las actividades secundarias relacionadas
con esas unidades que no pueden identificarse por separado a partir de los documen-
tos de contabilidad disponibles. En cambio, las unidades por tipo de actividad clasi-
ficadas bajo un epigrafe determinado del sistema de clasificacion sobre la base de la
actividad principal no pueden realizar toda la produccién de los grupos homogéneos
de productos especificos porque los mismos productos pueden producirse a través de
las actividades secundarias de las unidades por tipo de actividad que correspondan a
algtn otro epigrafe de la clasificacion. La unidad por tipo de actividad puede ser una
unidad de presentacién de informes, dependiendo de la organizacion de las cuentas
de la empresa en la que esta incluida.

b) Unidad local

2.46. Una empresa realiza a menudo actividades productivas en mds de un
lugar, y para algunos fines puede resultar 1til dividirla en consecuencia. Por consi-
guiente, una unidad local se define como una empresa o parte de una empresa (por
ejemplo, un taller, una féabrica, un almacén, una oficina, una mina o una estacién de
distribucion) que realiza actividades de produccioén en o desde una sola ubicacion.

2.47. La expresion “ubicacion”, tal como aparece en la definiciéon de la unidad
local y el establecimiento, se puede interpretar de dos maneras:
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a)  Como ubicacién en el sentido estricto del término, es decir, un lugar espe-
cifico, como por ejemplo una direccién particular o incluso una sala de un
edificio de oficinas de varios pisos. Puede considerarse que dos o incluso
mas lugares no contiguos, que se encuentren a la vuelta de la esquina del
mismo bloque o bien uno frente al otro a ambos lados de la calle, constitu-
yen una ubicacidn cuando no se mantienen registros separados para cada
almacén. En general, la distancia entre dos lugares tiene que ser bastante
grande para justificar la especificacion de una ubicacién separada, sobre
todo cuando los lugares quedan dentro de zonas geograficas diferentes muy
detalladas sobre las que se han de compilar una serie de datos.

b)  También puede entenderse como ubicacion la combinacién de todas las
ubicaciones pertenecientes a una empresa dentro de una zona geografica.
La identificacién de dicha unidad estadistica permite distinguir entre pro-
vincias, estados, condados, municipalidades, municipios e incluso entida-
des menores, como bloques reticulares. Por consiguiente, si las actividades
se emprenden en dos o mds ubicaciones (por ejemplo, en la misma muni-
cipalidad, municipio o zona geografica restringida semejante) es aceptable
abarcar todas estas ubicaciones en una sola unidad local con arreglo a los
términos que definen el concepto de unidad local.

2.48. La decision acerca de cual de las dos interpretaciones cabe aplicar
depende de las estadisticas en cuestion. Si, por ejemplo, se cuenta el nimero de fabri-
cas o escuelas en una zona determinada, o si se analizan los procesos de produccion,
la ubicacién como lugar individual es la unidad adecuada; si, por el contrario, las
estadisticas tienen por tema el empleo, todas las ubicaciones de una empresa dentro
de la zona geografica menor pueden considerarse como una unidad local. No obs-
tante, la definicién de ubicacion que se escoja debe ser tal que permita que todos los
datos relacionados que se recopilen se puedan analizar de un modo integrado.

¢) Unidad local por tipo de actividad

2.49. La unidad local por tipo de actividad es la parte de la unidad por tipo
de actividad que corresponde a una unidad local. Cada unidad por tipo de actividad
debe tener al menos una unidad local por tipo de actividad; sin embargo, la unidad
por tipo de actividad puede estar compuesta de una agrupacion de partes de una
o mas unidades locales. Por otra parte, en determinadas circunstancias, una uni-
dad local puede incluir tnicamente un grupo de unidades auxiliares. En este caso,
el SCN, 2008 recomienda que esas unidades auxiliares sean tratadas como estableci-
mientos. La unidad local por tipo de actividad corresponde al establecimiento.

2.50. La relacion entre conceptos de actividad y de ubicacion se presenta en el
cuadro II.1. Por su parte, la relacion entre tipos de unidades estadisticas se ilustra en
el grafico I.1.

d) Unidad auxiliar

2.51. Una actividad productiva realizada con el tinico objetivo de produ-
cir uno o varios tipos comunes de servicios para el consumo intermedio dentro de
la misma empresa se define como una actividad auxiliar. Estas son actividades de
apoyo realizadas dentro de una empresa a fin de crear las condiciones en las cuales
se puedan desarrollar las actividades principales o secundarias. Algunos ejemplos de
actividades auxiliares son: mantenimiento de registros, comunicaciones, compra de
materiales y equipos, gestion de recursos humanos, almacenamiento, etcétera.



Unidades estadisticas

Cuadro 1.1
Relacion entre conceptos de actividad y de ubicacion

Una o mas ubicaciones Una unica ubicacion

Agrupacién de empresas
Una o mas actividades Empresa
Unidad institucional

Unidad local

Una sola actividad Unidad por tipo de actividad Unidad local por tipo

de actividad
Grafico I1.1
Relaciones entre diferentes tipos de unidades estadisticas
Unidades administrativas Unidades estadisticas
Grupo Grupo .
financiero empresarial
Cuentas
nacionales
Unidad Emoresa L Unidad
juridica P institucional
Unidad
por tipo
de actividad
Unidad juridica Unidad
local local
Establecimiento
(Unidad local
por tipo

de actividad)

2.52. El principal objetivo de las estadisticas econdmicas recopiladas utili-
zando unidades estadisticas es describir el fendmeno econémico del modo mas rea-
lista posible, lo que requiere que la actividad auxiliar sea tratada como una parte
integrante de la empresa o los establecimientos a los que sirve, porque la actividad
auxiliar no se emprende en beneficio propio sino en apoyo de la actividad principal o
secundaria a la que estd asociada. Esto significa que ni los insumos ni los productos de
las actividades auxiliares se registran por separado de aquellos insumos consumidos
o productos producidos por las actividades productivas principales o secundarias.
Tratar la actividad auxiliar de esta manera ofrece la siguiente ventaja: los procesos
de produccion se registran tal como los productores los llevan a cabo, respetando sus
decisiones con respecto a la subcontratacion externa o la realizaciéon por ellos mis-
mos de las actividades auxiliares. Ademds, este enfoque se centra en la descripcion
de los procesos de produccion tal como estan organizados en realidad, ignorando
las estructuras juridicas establecidas por diversos motivos. La ventaja de integrar las
actividades auxiliares dentro de los establecimientos/la empresa que apoyan es que
permite describir la estructura real de una economia con respecto a la especializacion
o integracion de los procesos de produccion.
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2.53. Sibien este enfoque describe el proceso de produccion tal como lo reali-
zan los productores, presenta las siguientes desventajas:

a) Como la actividad auxiliar estd unificada con la actividad econémica del
establecimiento al que sirve, no estd identificada de acuerdo con la clasi-
ficacién de su propia actividad; como consecuencia, su produccion no se
identifica ni se registra independientemente. Este tratamiento no permite
realizar una evaluacion de la contribucidn y del papel de las actividades
auxiliares en la economia y, por consiguiente, no se revelard correctamente
la descomposicion estructural del producto interno bruto (PIB) por activi-
dad econémica.

b)  El PIB regional no se puede compilar con precisiéon cuando la unidad que
esta realizando las actividades auxiliares y los establecimientos a los que
sirve estan ubicados en regiones diferentes.

2.54. Para superar las desventajas mencionadas en el parrafo anterior puede
resultar deseable y ttil considerar la unidad que realiza las actividades auxiliares
como un establecimiento separado —es decir, un establecimiento auxiliar— en los
siguientes casos:

a)  Cuando un establecimiento que realiza actividades auxiliares es estadistica-
mente observable, debido a que puede disponerse facilmente de datos sepa-
rados sobre su produccion;

b)  Cuando las actividades auxiliares se encuentran en ubicaciones geograficas
separadas de los establecimientos a los que sirven. El establecimiento auxi-
liar debe asignarse a la clasificacion industrial correspondiente a su propia
actividad principal.

2.55. Las unidades que realizan actividades auxiliares deben identificarse
como establecimientos separados, en los casos mencionados supra, solo cuando el sis-
tema de informacion de la empresa es capaz de indicar al menos el valor del consumo
intermedio, la remuneracion de los empleados, la formacion bruta de capital fijo y el
empleo. Los estadisticos no deben realizar esfuerzos extraordinarios para crear artifi-
cialmente establecimientos correspondientes a esas actividades si no disponen de los
datos basicos adecuados.

2.56. La produccién del establecimiento auxiliar debe fundamentarse en la
suma de los costos; es decir, debe basarse en todos los costos de su produccién, inclui-
dos los atribuibles al capital utilizado en ella. La produccién se considerara como
produccién comercial cuando la empresa matriz sea una empresa comercial, y como
produccién no comercial en los demas casos. La produccién de la unidad auxiliar se
trata como consumo intermedio de los establecimientos a los que sirve y debe asig-
narse utilizando un indicador adecuado, como el valor afiadido, la produccion, o el
empleo de estos establecimientos (véase el recuadro IL.1).

2.57.  Una unidad auxiliar ubicada en el extranjero siempre se trata como una
unidad institucional separada y se clasifica por sector e industria de acuerdo con su
actividad.

e) Empresas multiterritoriales

2.58. Algunas empresas funcionan como una entidad totalmente integrada
en varios territorios econémicos. Si bien estas empresas desarrollan una activi-
dad importante en mas de un territorio econémico, no se pueden desglosar en una
empresa matri