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PRESENTACION

La Educacién Media Superior (EMS) es la base de la forma-
cion profesional y personal de cada individuo y corresponde a
las autoridades educativas brindar una cobertura total a la pobla-
cién mexicana, asi como servicios de calidad que respondan a
las necesidades y a la realidad cambiante de nuestra sociedad.

La EMS muestra rezagos sensibles a ser subsanados, para lo
cual la Reforma Integral de la Educacion Media Superior (RIEMS)
iniciada en 2008, tiene como objetivo el mejoramiento de la educa-
cion via la reduccion de la desercion escolar, vinculacion adecuada
con el nivel basico y superior y el desarrollo de las aptitudes y co-
nocimientos de los estudiantes que les permitan continuar con su
desarrollo personal y profesional.

Al concluir la EMS la poblaciéon se encuentra ante dos alterna-
tivas: continuar con sus estudios de nivel superior o insertarse en
el mercado de trabajo; cualquiera que sea la decision, ésta debe
contar con las aptitudes y conocimientos necesarios para desenvol-
verse de manera eficiente en dichos ambitos; y participar de manera
positiva en la sociedad poniendo en practica actitudes y valores.

El mejoramiento de la educacion se basa en una mayor cobertu-
ra, equidad, eficacia, eficiencia y pertinencia. Para qué los que se
integren al sistema de educacion superior cuenten con las bases
necesarias para convertirse en profesionistas comprometidos y con
la posibilidad de contribuir a la edificacion de una sociedad mas de-
sarrollada; y para los que se inserten en el mercado laboral tengan
las competencias y habilidades necesarias para la obtencion de un
trabajo o el autoempleo en condiciones optimas para su desempefio
y desarrollo profesional.

La informacion estadistica, como base para la evaluacion de la
implementacion de la RIEMS, permitira la construccion de indica-
dores sobre la oferta educativa, desempefio de los egresados de la
EMS tanto en el ambito educativo como en el laboral; asi como co-
nocer los requerimientos de fuerza de trabajo del sector productivo
y las necesidades de recursos humanos para el desarrollo nacional
y regional.

En este contexto, la Secretaria de Educacion Publica (SEP) a tra-
vés de la Subsecretaria de Educacion Media Superior (SEMS) y el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) por conducto
de la Direccion General de Estadisticas Sociodemograficas (DGES)
acordaron trabajar de manera conjunta en el disefio y levantamiento
de la Encuesta Nacional de Insercion Laboral de los Egresados de
la Educacion Media Superior (ENILEMS) como un mdédulo anexo a



la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) con la finali-
dad de que la autoridad educativa disponga de la informacion nece-
saria sobre los antecedentes educativos y la insercion laboral de los
egresados de la EMS para evaluar la oferta educativa y desempeno
laboral de los egresados.

La ENILEMS 2012 es el segundo levantamiento que se lleva a
cabo de la presente encuesta, siendo el primero en 2010. Entre uno
y otro levantamiento hubo pequefas modificaciones, por lo que la
informacioén guarda comparabilidad entre un levantamiento y otro,
con la finalidad de darle seguimiento a las variables investigadas.

El presente documento describe los elementos metodoldgicos
que guian la ENILEMS. Este se ha dividido en siete secciones. La
primera da cuenta de los antecedentes e informacion disponible so-
bre el tema. La segunda presenta una revision general de las expe-
riencias nacionales en torno a la obtencién de informacion acerca
de la trayectoria laboral de los egresados de las instituciones de ni-
vel medio superior; describe la experiencia internacional referente a
la implementacion del modelo educativo basado en competencias;
las directrices en materia de EMS planteadas en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) y en el Programa Sectorial de Educacién (PRO-
SEDU) 2007-2012; asi como un panorama de la EMS en México
en los ultimos anos, a manera de punto de partida para definir las
necesidades de informacion de la autoridad educativa.

La tercera da cuenta de los elementos tedrico-metodoldgicos
para sustentar el disefio conceptual de la encuesta, iniciando con la
importancia de la encuesta, el marco teérico del que se parte, pobla-
cion objetivo, definicion de objetivos, temas, subtemas, conceptos,
variables, clasificaciones y el disefio del cuestionario.

La cuarta contiene el disefio estadistico de la encuesta, es decir,
el procedimiento de muestreo, tamafo y distribucién de la muestra.

La quinta ofrece un contexto global de la estrategia operativa,
iniciando con la capacitacion y operativo de campo.

La sexta seccion aborda los aspectos relativos a la captura y tra-
tamiento de la informacion para garantizar la integridad y congruen-
cia de la informacion.

La séptima parte trata de la liberacién de la base de datos para su
explotacion por parte de la autoridad educativa.

Finalmente se anexa la bibliografia y sitios de internet consultados.



INDICE

Antecedentes

1.1.

2.1.

2.2.

2.3.

24.

2.5.

3.1.
3.2.

3.3.

3.4.

41.
4.2.

5.1.
5.2.

6.1.
6.2.

7.1.
7.2.

Informacion estadistica disponible

Justificacion

Plan Nacional de Desarrollo y Programa Sectorial
de Educacién 2007-2012

Reforma Integral de la educacion Media Superior
(RIEMS) en México

Oblogatoriedad de la Educacion Media Superior
en México

Modelo educativo basado en competencias a nivel

internacional
Jovenes: escolaridad y mercado laboral

Disefio conceptual de la ENILEMS

Contexto

Marco tedrico

3.2.1 Sociologia de la educacion
3.2.2 Economia de la educacion
Aspectos generales de la encuesta
3.3.1 Objetivos de la encuesta
3.3.2 Poblacion de referencia
Diseno del cuestionario

3.4.1 Variables, definiciones y clasificaciones

Disefno muestral

Marco de muestreo
Procedimiento de seleccién

Estrategia operativa

Capacitacién

Operativo de campo

5.2.1  Levantamiento de la informacién
5.2.2 Muestra de personas a entrevistar

Captura y tratamiento de la informacion

Captura de la informacion
Codificacion, validacion primaria y secundaria

Liberacion de la base de datos

Exploracion de la base de datos
Revision de la consistencia de la informacion

Bibliografia

w W - =

~

(o]

10
14






1. ANTECEDENTES

La preocupacion por elaborar una adecuada
evaluacion de la oferta educativa impartida en
la educacién media superior (EMS) es un tépico
que han compartido desde hace tiempo distintas
instituciones, en particular se han establecido
proyectos para obtener mediciones muy especi-
ficas acerca de lo que ocurre con los egresados
de la EMS aunque también persisten los proyec-
tos que abordan el tema de manera tangencial.

En este apartado se muestran los esfuerzos
mas representativos dirigidos a la EMS, el del
CONALEP y el de la DGETI realizados en México;
ademas se presentan someramente las encues-
tas en hogares que el INEGI, en colaboracion con
otras instituciones ha levantado con el objetivo de
evaluar las relaciones entre educacion y empleo.

1.1 Informacién estadistica disponible

Uno de los principales retos del sistema educa-
tivo es el aumento de la calidad de la educacion
enfocada a dar respuesta a los requerimien-
tos de fuerza de trabajo calificada por parte del
mercado laboral; por lo cual se deben formar
los recursos con las competencias necesarias
para facilitar la insercion en el ambito laboral.

En este sentido, en México, a principios de la
década de los ochenta, el Consejo Nacional de
Educacion Profesional Técnica (CONALEP) rea-
liz6 un estudio dirigido a la obtencion de informa-
cion de egresados de esta institucién con respec-
to a su trayectoria profesional y laboral en 1994 y
1998 con la finalidad de evaluar el impacto de los
planes y programas de estudio establecidos en la
década de los noventa (Valenti y Varela, 2004).

La Direccion General de Educaciéon Tecnologi-
ca Industrial (DGETI) a su vez realizé un progra-
ma de seguimiento de egresados para evaluar los
servicios educativos suministrados a través de
los Centros de Estudios Tecnolégicos Industrial y
de Servicios (CETIS) y los Centros de Bachillera-
to Tecnoldgico Industrial y de Servicios (CBTIS)
a nivel nacional, con el propdsito de -examinar
el desenvolvimiento profesional de los egresa-
dos en el ambito laboral, analizar el desempefio
académico de los egresados que continuaron con
sus estudios a nivel superior y conocer las pers-

pectivas de desarrollo profesional de los egresa-
dos, asi como las necesidades de actualizacion
(INEGI-SEP, 2008).

El interés entre instituciones tanto publicas
como privadas para propositos de evaluacion y
planeacion de las politicas educativas se traduce
también en investigaciones que han permitido co-
nocer informacién valiosa sobre aspectos vincu-
lados con la formacion académica y el mercado
laboral para los egresados, tales como las en-
cuestas retrospectivas, longitudinales y de panel.

En México existen encuestas retrospectivas y
especializadas enfocadas a la investigacion de la
historia laboral de los individuos; estas han ido in-
crementandose a lo largo del tiempo y han sido el
instrumento para la elaboracion de programas y
la evaluacién de politicas laborales. Sin embargo,
la referente a la obtencion de estadistica sobre
las caracteristicas del primer empleo constituyen
un referente indispensable para conformar un
conjunto de indicadores sobre el tema, pues el
resto de las fuentes, sin dejar de ser importan-
tes tienen poblaciones y propésitos especificos
(INEGI-STPS, 2010).

La Encuesta Nacional de Educacién, Capacita-
cion y Empleo (ENECE) con periodicidad bianual
como un moédulo de la Encuesta Nacional de
Empleo (ENE) levantada por la STPS y el INEGI
en el periodo 1991-2001, junto con su posterior
actualizacién en 2009, ahora anexa a la ENOE,
proporciona informacion del primer empleo, en
variables tales como: edad a la que empez6 a tra-
bajar, ocupacion principal del primer trabajo, nu-
mero de trabajos, numero de interrupciones, afos
de vida laboral, entre otras (INEGI-STPS, 2010).
Respecto a los topicos educativos, se investiga
sobre la condicion de asistencia escolar actual, el
tipo de escuela (publica o privada) donde asistio
en todos los niveles cursados, asi como los gra-
dos aprobados, el nombre de la escuela, el docu-
mento recibido por en el ultimo grado aprobado,
la edad en que termind sus estudios o dejo de
estudiar y la valoracion de su trabajo actual res-
pecto a la estudios cursados.

La Encuesta Nacional de Trayectorias Educati-
vas y Laborales de la Educacién Media Superior
de 2008 (ENTELEMS 2008) aplicada como un
modulo de la ENOE, la cual es propiamente el
antecedente directo de la ENILEMS, se divide en



dos secciones que difieren en la poblacion objeti-
vo, la primera es la referida a la educacion, donde
se capta a las personas de 15 a 34 afos de edad
con al menos el equivalente a un afo aprobado
en educacion media superior, se identifica la op-
cion de educacion media superior en la que se in-
corpora la poblacién, el tipo de sostenimiento del
plantel, el periodo de estudios y la condicion de
terminacion de los mismos para relacionarlas con
las caracteristicas ocupacionales de la poblacion
objetivo, se investiga sobre los motivos de selec-
cion de la opcidn educativa y del plantel de edu-
cacion media superior y en su caso, la principal
causa de abandono escolar de la poblacién. La
segunda seccion trata sobre la trayectoria laboral
de personas de 15 a 29 afos, con la finalidad de
recopilar informacion directamente de los trabaja-
dores sobre este tema. Ofrece datos laborales de
todos los trabajos en aspectos tales como: nume-
ro de trabajos desde que ingresé a la EMS y para
cada uno de ellos proporciona informacion sobre:
sector de actividad econdmica, fecha de inicio y
de término, nivel de escolaridad que le pidieron,
como se entero del trabajo, posicidon en la ocupa-
cion, ocupacion principal, horas semanales traba-
jadas al inicio y al término, ingresos mensuales
al inicio y al término, y razoén principal por la que
acepto el trabajo (INEGI-STPS, 2010).

La Encuesta Nacional sobre Niveles de Vida de
los Hogares (ENNVIH) es una encuesta de orden

longitudinal y constituye un gran logro debido a
la escasa experiencia de estos estudios en Mé-
xico, esta recoge informacion sobre aspectos so-
cioeconémicos y demograficos; tiene representa-
tividad nacional y permite seguir a los individuos
a lo largo del tiempo independientemente de sus
decisiones de migracién. La linea basal (ENN-
VIH-1) se llevé a cabo en el afio 2002, el segundo
levantamiento (ENNVIH-2) se realizé entre el afio
2005-2006, y los levantamientos 3 y 4 estaban
programados para el afio 2009 y 2012, respec-
tivamente. En materia de trayectoria laboral, la
encuesta recopila informacion sobre las caracte-
risticas del trabajo actual (principal y secundario);
del trabajo de hace dos afios (principal y secun-
dario); y del primer trabajo; asi como, aspectos la-
borales del ultimo trabajo, de aquellos individuos
con experiencia laboral, pero que en el periodo de
levantamiento de la encuesta estaban fuera del
mercado laboral (INEGI-STPS, 2010).

En este sentido, la ENILEMS se suma a las en-
cuestas en hogares, ofreciendo informacion, de
una poblacién especifica como son los egresados
de la EMS, acerca de los antecedentes educati-
vos e insercion laboral permitiendo a las autori-
dades educativas reorientar y realizar los ajustes
necesarios a los planes y programas correspon-
dientes, y cuyo primer levantamiento fue en 2010.



2. JUSTIFICACION

2.1 Plan Nacional de Desarrollo y Progra-
ma Sectorial de Educaciéon 2007-2012

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, que
direcciona la participacion del Gobierno Federal,
mediante un conjunto de objetivos y estrategias
a seguir para alcanzar el Desarrollo Humano
sustentable que dé origen a una mejor calidad
de vida de la poblacion mexicana. El plan esta
constituido por cinco ejes rectores, los cuales son:

1. Estado de Derecho y seguridad.

2. Economia competitiva y generadora de
empleos.

3. lgualdad de oportunidades.

4. Sustentabilidad ambiental.

5. Democracia efectiva y politica exterior res-
ponsable.

Los ejes que son de interés, debido a la temati-
ca especifica de educacion y trabajo, son el eje 2
y 3, ademas dado que sus objetivos y estrategias
estan estrechamente relacionados; en la medida
que se cumplan los de un eje permitira el cumpli-
miento de los del otro.

Con el eje 2 se pretende llevar a cabo una se-
rie de acciones que promuevan la competitividad
econdmica y la generacion de empleos para toda
la poblacion. En el cuadro 1 se presentan los ob-
jetivos 4 y 5 del eje 2, asi como sus respectivas
estrategias, las cuales se enfocan a generar las
condiciones que estimulen la generacion de em-
pleos de calidad y el fomento a la equidad e inclu-
sion laboral (PND, 2007-2012).

El Eje 3 trata acerca de la igualdad de oportuni-
dades, la cual implica que se trabaje en diversos

ambitos como salud, educacion, alimentacion,
vivienda y servicios basicos en todo el pais, sin
excluir a nadie. De acuerdo al tema tratado en
este documento, en el cuadro 2 se observan los
objetivos y las estrategias generales para la edu-
cacién y a su vez cada una de estas genera una
estrategia especifica de la EMS.

La CEPAL (2008) menciona que un Estado
fuerte debe distinguirse por promover politicas
publicas eficaces en tres aéreas clave: 1) las en-
focadas a la promocién del crecimiento y empleo;
2) las dirigidas al fomento de la educacion y la
capacitacion, tal y como se plantean en los ob-
jetivos del cuadro 2 retomados del PND; y 3) las
enfocadas a la proteccion social basada en los
derechos.

En ese mismo texto la CEPAL afirma que las
politicas publicas que superan el enfoque asis-
tencialista y tienden a favorecer la adquisicion
de capacidades, efectivamente permiten la su-
peracion de la pobreza generacional y a su vez
también anula la reproduccién de las desigual-
dades a nivel intergeneracional. Con respecto a
la subestrategia que corresponde a la EMS se-
Aala como uno de los aspectos mas importantes
para la ENILEMS, la vinculacion del ambito edu-
cativo y laboral.

Dentro del objetivo 9, la estrategia en la que es
necesario hacer énfasis es en la 9.3 en la cual se
plantean de manera clara y precisa las bases de
la RIEMS en la cual estd enmarcada la encuesta
objeto de este documento.

La implementacion de competencias basicas
que debe tener todo egresado de la EMS, se ob-
serva en la accién dirigida a la EMS de la estrate-
gia 10.1. Aparte cabe enfatizar que el objetivo 10
pondera de manera importante la transferencia de

EJE 2. ECONOMIA COMPETITIVA Y GENERADORA DE EMPLEOS | Cuadro 1

de alta calidad en el sector formal.

Objetivo 4. Promover las politicas de Estado y generar las condiciones en el mercado laboral que incentiven la creacion de empleos

Estrategia 4.2 Fomentar la equidad e inclusion laboral y consolidar la
prevision social, a través de la creacion de condiciones para el trabajo
digno, bien remunerado, con capacitacion, seguridad y salud.

Estrategia 4.3 Incentivar la entrada de jovenes al mercado laboral
formal.

Objetivo 5. Potenciar la productividad y competitividad de la economia mexicana para lograr un crecimiento econémico sostenido y acelerar la
creacion de empleos. La mejora regulatoria, el combate a los monopolios y la promocién de una politica de competencia son estrategias que
contribuyen a reducir los costos de las empresas, lo que contribuye a una mayor competitividad, crecimiento y generacion de empleos.

tividad de la economia nacional.

ESTRATEGIA 5.5 Profundizar y facilitar los procesos de investigacion cientifica, adopcion e innovacion tecnoldgica para incrementar la produc-

FUENTE: Plan de Desarrollo Nacional 2007-2012.



EJE 3. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Cuadro 2

Objetivo 1. Reducir significativamente el nimero de mexicanos en condiciones de pobreza con politicas publicas que superen un
enfoque asistencialista, de modo que las personas puedan adquirir capacidades y generar oportunidades de trabajo.

Estrategia 1.3 Asegurar que los mexicanos en situacion de pobreza resuelvan sus necesidades de alimentacién y vivienda digna, con pleno
acceso a servicios basicos y a una educacion y salud de calidad.

EMS (Especificamente). Se disefiaran mecanismos para que la poblacién mas desprotegida tenga acceso a una educacion de calidad que le
permita desarrollar sus capacidades y habilidades para vincularse de manera efectiva con el mercado laboral.

Objetivo 9. Elevar la calidad educativa.

Estrategia 9.1 Impulsar mecanismos sistematicos de
levaluacion de resultados de aprendizaje de los alumnos,
de desempenfio de los maestros, directivos, supervisores|
y jefes de sector, y de los procesos de ensefianza y ges-|
tion en todo el sistema educativo.

EMS (Especificamente). La educacion media superior
contara con un sistema de evaluacion integral que estara
a cargo de comités técnicos de expertos en educacion.

Estrategia 9.2 Reforzar
la capacitacion de profe-
sores, promoviendo su
vinculacion directa con las
prioridades, objetivos y he-
rramientas educativas en
todos los niveles.

Estrategia 9.3 Actualizar
los programas de estudio,
sus contenidos, materiales|
y métodos para elevar su
pertinencia y relevancia en
el desarrollo integral de los
estudiantes, y fomentar en
éstos el desarrollo de va-
lores, habilidades y com-|
petencias para mejorar su
productividad y competitivi-|
dad al insertarse en la vida|
economica.

strategia 9.4. Fortalecer]
el federalismo educativo
para asegurar la viabilidad
operativa del sistema edu-|
cativo mexicano a largo
plazo, promoviendo formas|
de financiamiento respon-
sables y manteniendo una
operacion altamente  efi-
ciente.

Objetivo 10. Reducir las desigualdades regionales, de género y entre grupos sociales en las oportunidades educativas.

Estrategia 10.1 Modernizar y ampliar la infraestructura educativa, dirigiendo las accio-]
nes compensatorias a las regiones de mayor pobreza y marginacion.

EMS (Especificamente). La SEMS ha comenzado el redisefio de los planes de estu-
dio para que los alumnos cuenten con un minimo de capacidades requeridas en este
nivel (tronco comun) que les permita transitar de una modalidad a otra.

Estrategia 10.2 Ampliar las|
becas educativas para los|
estudiantes de menores re-
cursos en todos los niveles
educativos.

strategia 10.3 Fortalecer]
los esfuerzos de alfabeti-
zacion de adultos e integrar
a jovenes y adultos a los
programas de ensefianza
abierta para abatir el reza-
go educativo.

Objetivo 11. Impulsar el desarrollo y utilizaciéon de nuevas tecnologias en el siste
diantes en la sociedad del conocimiento y ampliar sus capacidades para la vida.

ma educativo para apoyar

la insercion de los estu-

Estrategia 11.1 Fortalecer el uso de nuevas tecnologias en el proceso de ensenanzal
y el desarrollo de habilidades en el uso de tecnologias de la informacién y la comuni-
cacion desde el nivel de educacion bésica.

Estrategia 11.3 Apoyar el
desarrollo de conectividad
len escuelas, bibliotecas yj
hogares.

strategia 11.5 Promover]
modelos de educacion 3|
distancia para educacion
media superior y superior,
garantizando una buena
calidad tecnoldgica y de
contenidos.

Objetivo 13. Fortalecer el acceso y la permanencia en el sistema de enseifianza
calidad orientada al desarrollo de competencias.

media superior, brindand

o una educacion de

Estrategia 13.1 Impulsar
programas permanentes de
capacitacion y profesionali-
zacion de los maestros del
sistema de EMS.

Estrategia 13.2 Revisar
el marco reglamentario ¢
instrumentar procesos de|
evaluacion en el sistema de
EMS.

Estrategia 13.3 Fortalecer|
la vinculacién entre el sis-
tema de EMS vy el aparato
productivo.

Estrategia 13.4 Impulsar
una reforma curricular de Ig|
leducacion media superior]
para impulsar la competi-
tividad y responder a las
nuevas dinamicas sociales|
ly productivas.

Estrategia 13.5 Consoli
dar un sistema articulado yj
flexible de EMS que permi-
ta la movilidad de los estu-
diantes entre subsistemas.

EMS (Especificamente).
La estructura y funciona-
miento de la educacion
media superior requieren
de una reforma a fondo que
favorezca la comunicacion
entre sus diversas moda-
lidades, asi como facilitar
que los estudiantes que in-
lgresan a cualquiera de ellas

culminen sus estudios.

FUENTE: Plan de Desarrollo Nacional 2007 - 2012

recursos en forma de becas puesto que con es-
tas los individuos beneficiados pueden obtener un
ingreso adicional y asi poder continuar y comple-

tar la EMS; y en el caso de la ENILEMS existen
preguntas dirigidas a este aspecto, en cuanto a la
condicion de obtencidn e institucion que la otorga.



Los conocimientos en inglés y computacion,
constituyen una herramienta importante puesto
que estas ayudan a incrementar las posibilidades
de la obtencién de un mejor trabajo. Lo cual se
plantea de manera clara en el objetivo 11 y especi-
ficamente en la estrategia 11.1.

Continuando con el mismo objetivo, la es-
trategia 11.5 hace referencia a la promocién de
la modalidad a distancia, la encuesta tiene una
pregunta incluida acerca de la modalidad, la cual
se define como una opcién educativa no conven-
cional, de calidad, que fundamenta su accion en
el empleo de diversos medios (material impreso,
videos, television audio casete, etc.) y la aseso-
ria grupal e individual; se ofrece a comunidades
lejanas en las que existe baja densidad de pobla-
cion, que no cuentan con otra opcion educativa,
asi como a personas que por diversas razones,
no pueden incorporarse al sistema escolarizado.

El objetivo 13 es el punto de inicio de la RIEMS
en el cual habla del fomento del vinculo entre el
sistema educativo a nivel medio y del impulso de
la reforma curricular, la cual se vera en el siguien-
te apartado con mayor detalle.

Por otro lado, el PND 2007-2012 es la guia para
la elaboracion de programas sectoriales y conse-
cucién de politicas dirigidas a un sector y pobla-
ciéon determinada. Por lo que el PND, asi como
el proyecto Vision México 2030 son la base del
Programa Sectorial de Educacién (PROSEDU)
2007-2012, estructurado en objetivos, estrategias
y las lineas de accién que definen la actuacién de
las dependencias y de los organismos federales
que pertenecen a este sector.

El PROSEDU tiene como consigna principal
mejorar la educacion en sus tres niveles: basica,
media y superior; por lo que es conveniente ob-
servar cuales son los puntos de convergencia con
la ENILEMS(Ver cuadro 3).

En el objetivo 1 del PROSEDU las estrategias
para la EMS abarcan de la 1.6 a la 1.13; de la
1.8 a la 1.12 estan dirigidas al mejoramiento de
los programas y al personal docente; mientras la
1.13 se refiere a la calidad de las instituciones.
Sin embargo, la 1.6 y 1.7 son las que se encuen-
tran relacionadas con educacion y empleo, ambi-
tos que interesan a la ENILEMS; es decir, se pre-
tende que la oferta de la EMS sea pertinente en

cuanto a la vida diaria y laboral y que se adecue
a las necesidades de los estudiantes.

Sobre el objetivo 2, la estrategia 2.11 pretende
la promocion del conocimiento, reconocimiento y
la valoracion de la diversidad cultural y linguistica;
mientras que de la 2.8 a la 2.10 se refieren a la
ampliacién de oportunidades educativas median-
te el establecimiento de programas de becas, co-
bertura geografica y la extension de modalidades
no escolarizadas.

El objetivo 3 estd compuesto por dos estra-
tegias para la EMS, la 3.3 y 3.4 que se centran
en la utilizacion de tecnologias de la informacién
y la comunicacion. La primera esta orientada al
mejoramiento del desempefio en el trabajo de los
docentes y la segunda, al acercamiento e intro-
duccion de los estudiantes a dichas tecnologias.

El objetivo 4 plantea el establecimiento de una
educacion integral que equilibre la formacién en
valores ciudadanos, el desarrollo de competencias
y la adquisicion de conocimientos, a través de
actividades regulares del aula, la practica docente
y el ambiente institucional, para fortalecer la
convivencia democratica e intercultural. Tiene tres
estrategias dirigidas a la EMS, 4.4 a 4.6, las cuales
pretenden que se brinde oferta educativa integral
que fomente el cuidado de su cuerpo, cuidado del
medio ambiente, arte, cultura, experiencias de
aprendizaje para la solucion de problemas, analisis
y organizacion de informacion, participacion
ciudadana y cultura de la legalidad.

En el objetivo 5, las estrategias 5.1 a la 5.10, se
enfocan a la vinculaciéon del sistema educativo con
el mercado laboral a través de la mejora de la oferta
educativa.

El objetivo 6 es para fomentar una gestiéon es-
colar e institucional que fortalezca la participacion
de los centros escolares en la toma de decisio-
nes, corresponsabilice a los diferentes actores
sociales y educativos, y promueva la seguridad
de alumnos y profesores, la transparencia y la
rendicion de cuentas. Cuenta con las estrategias
de la 6.8 ala 6.9 y se refieren a quienes estén a
cargo de la toma de decisiones, como los direc-
tivos, tienen que tener las competencias necesa-
rias para desempenar dicha actividad; asimismo
se tienen que fomentar sus competencias por
medio de cursos y diplomados pertinentes. Ade-



PROGRAMA SECTORIAL DE EDUCACION (Educacién Media Superior) Cuadro 3

IOBJETIVO 1. Elevar la calidad de la educacion para que los estudiantes mejoren su nivel de logro educativo, cuenten con medios
para tener acceso a un mayor bienestar y contribuyan al desarrollo nacional.

[Estrategia 1.6 Alcanzar los acuerdos necesarios entre los distintos Estrategia 1.7 Establecer las competencias para la vida y el trabajo que
subsistemas y con instituciones de educacion superior que operen todos los estudiantes de bachillerato deban desarrollar y que sean la
servicios de EMS en el ambito nacional, con la finalidad de integrar unidad comin que defina los minimos requeridos para obtener una cer-
un sistema nacional de bachillerato en un marco de respeto a la tificacion nacional de EMS.

diversidad de modelos, que permita dar pertinencia y relevancia a

estos estudios, asi como lograr el libre transito de los estudiantes

entre subsistemas y contar con una certificacion nacional de EMS.

JOBJETIVO 2. Ampliar las oportunidades educativas para reducir desigualdades entre grupos sociales, cerrar brechas e impulsar la
equidad.

|Estrategia 2.8 Consolidar los programas de be- Estrategia 2.9 Aumentar la Estrategia 2.10 Extender la oferta de la educacion abierta y af
cas existentes mediante el establecimiento de cobertura de la EMS, dando distancia a las regiones que carecen de servicios escolarizados;
un sistema integrado de becas con un padrén prioridad a las entidades fe- adecuar estas modalidades a los principios y criterios estableci-
Unico de beneficiarios, la revisiébn de mecanis- derativas con mayor rezago dos en los programas y planes de estudios y garantizar su per-
mos para asignarlas y su ampliacion a los gru- y demanda social. tinencia tecnolégica y de contenidos, para consolidarlas como)
pos de poblacion en situacion de vulnerabilidad opciones educativas de calidad.

que aun no han sido beneficiados.

|IOBJETIVO 3. Impulsar el desarrollo y utilizacion de tecnologias de la informacion y la comunicacion en el sistema educativo para apo-
yar el aprendizaje de los estudiantes, ampliar sus competencias para la vida y favorecer su insercion en la sociedad del conocimiento.

|[Estrategia 3.4 Promover en las aulas la utilizacién de espacios virtuales para acercar a los docentes y estudiantes a la tecnologia de punta, asi|

como desarrollar competencias para su uso.

(OBJETIVO 5. Ofrecer servicios educativos de calidad para formar personas con alto sentido de responsabilidad social, que partici-

pen de manera productiva y competitiva en el mercado laboral.

Estrategia 5.1 Fortalecer las posibilidades de los alumnos para ob-
ener un empleo mediante becas de pasantia, asi como practicas y
estancias en los sitios de insercion laboral.

|Estrategia 5.3 Establecer mecanismos de cooperacion estrecha entre
la Secretaria de Educacion Publica y otras autoridades federales,
autoridades locales, empresarios, trabajadores e investigadores, con
el fin de que la vinculacion con el sector productivo sea un proceso
eficaz y cotidiano.

[Estrategia 5.5 Transformar los programas de estudios de los cursos
de los centros de capacitacion para el trabajo, correspondientes a
las areas prioritarias del desarrollo nacional, conforme al modelo de
educacion basada en competencias.

[Estrategia 5.7 Aprovechar las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, con el fin de proporcionar los servicios de formacion
para y en el trabajo a distancia.

|[Estrategia 5.9 Fortalecer y ampliar los programas para la
profesionalizacion del personal docente, directivo y técnico-
administrativo de los Centros de Formacion para el Trabajo.

Estrategia 5.2 Obtener informacién sobre el desempefio de los
egresados y la situacion en la cual se incorporaron al mercado de trabajo,
asi como realizar analisis prospectivos sobre el potencial de empleo de
las regiones donde habitan los estudiantes; todo ello con el fin de que
las opciones educativas que se ofrecen sean pertinentes en funcién del
potencial de desarrollo regional.

Estrategia 5.4 Instrumentar programas de orientacion vocacional, con
un nuevo enfoque, de modo que sirva a los estudiantes para apoyar su
eleccion profesional futura y el desarrollo de su proyecto de vida, con
base en el reconocimiento de sus competencias e intereses, asi como en
las necesidades del desarrollo regional.

Estrategia 5.6 Optimizar la capacidad instalada del subsistema de
formacién para y en el trabajo.

Estrategia 5.8 Ampliar y fortalecer los programas de becas para los
servicios de formacion para y en el trabajo.

Estrategia 5.10 Promover la articulacion de esfuerzos de los sectores
productivos, las autoridades locales y los diversos actores sociales,
que permitan la concertacion de acciones para el establecimiento de
programas y proyectos de formacion para y en el trabajo que coadyuven
al desarrollo regional.

FUENTE: Programa Sectorial de Educacion 2007-2012.

mas, se pretende mejorar y ampliar las relaciones
y la comunicacién entre los subsistemas y moda-
lidades del tipo educativo y fortalecer la gestion
de los planteles.

2.2 Reforma Integral de la Educacion Me-
dia Superior (RIEMS) en México

Como ya se pudo entrever en la formulacion del
PROSEDU, existe desde hace tiempo un diag-
nostico aceptado acerca de las deficiencias con
que la EMS impartida en el pais entraba al siglo



XXI; los mayores niveles de desercion, ausencia
de percepcion de sentido y pertinencia debido a
que la mayoria de quienes desertan lo hacen por-
que “la escuela no les gusta” o “no les sirve”, ade-
mas de la ya conocida limitante en cuanto a los
recursos econoémicos suficientes para terminar.

En este contexto para el afio 2008 se impulso
la Reforma Integral de la Educacion Media Su-
perior (RIEMS)', con la participacion de cuatro
actores; las autoridades educativas estatales,
las autoridades educativas de las instituciones
de educacion Superior, el Poder Legislativo y las
autoridades educativas federales. La representa-
cion concreta de esta reforma es la creacién del
Sistema Nacional de Bachillerato (SNB), que se
convierte en la entidad encargada de organizar y
articular a las instituciones e instancias que ofre-
cen este tipo de educacion. Este se presenta so-
bre la arquitectonica de cuatro ejes:

1. Orientacion académica

2. Modalidades de oferta educativa
3. Mecanismos de instrumentacion
4. Sistemas de ingreso y permanencia

La orientacion académica comprende el es-
tablecimiento de un Marco Curricular Comun
(MCC) con base en competencias, se dice que
este reorientara el modelo enciclopedista cen-
trado en la memorizacién a uno centrado en el
aprendizaje, que se organizara alrededor de 11
competencias genéricas, disciplinares y profe-
sionales, siendo las ultimas dos las que agregan
el sentido de diversidad necesario en cualquier
planteamiento que pretenda ser incluyente. Mien-
tras que el primero ofrece el ingrediente de homo-
geneidad requerido para buscar la eliminacién de
desigualdades y rezagos educativos en la pobla-
cion (Ver esquema 1).

Las competencias genéricas tienen como ob-
jetivo que se estimulen las cualidades individua-
les éticas, académicas, profesionales y sociales,
identificandose como competencias clave, dado
que estas ayudaran a los egresados a continuar
aprendiendo y a desenvolverse tanto en su vida
laboral y profesional (SEMS, 2008 a).

" En la pagina electrénica http://www.reforma-iems.sems.gob.mx
pueden encontrarse tanto los 9 Acuerdos Secretariales que le dan
sustento normativo a la Reforma, como diversos documentos y
materiales con contenidos especificos y explicaciones mas deta-
lladas sobre el tema.

Las competencias disciplinarias en general tra-
tan de dotar a los estudiantes de conocimientos
que contribuyan a procesos de reflexién ante si-
tuaciones diversas con las cuales se encontrara
en el trayecto de su vida.

Las competencias disciplinarias basicas tienen
como objetivo cubrir cuatro campos disciplinares
en los cuales se organiza: matematicas, ciencias
experimentales, ciencias sociales y comunica-
cion. Dada la amplitud de cada campo en este
se enmarcan diversas disciplinas comunes al
mismo, dotando de conocimiento integral a los
estudiantes sin importar si se tiene 0 no un plan
académico o profesional (SEMS, 2008 b).

Las competencias extendidas estan estrecha-
mente relacionadas con las basicas dado que es-
tas permiten a los estudiantes profundizar en los
campos disciplinares mencionados en el parrafo
anterior; son una forma de orientacién vocacional
y por supuesto una herramienta para su ingreso a
la educacion superior (SEMS, 2008 c).

Las modalidades de oferta educativa, a pesar
de que en la Ley General de Educaciéon (LGE)
se definen solo tres modalidades educativas para
este nivel, a saber: la escolarizada, la no escolari-
zada y la mixta, la RIEMS reconoce formalmente
siete modalidades, que bien pueden presentarse
como una desagregacion y reorganizacion de
las presentes en la LGE, estas son: presencial,
intensiva, virtual, auto-planeada, mixta, certifica-
cion por evaluaciones parciales y certificacion por
examen.

Los mecanismos de instrumentacién, fueron
incorporados para sostener el perfil del egresa-
do basado en competencias, entre los que figura
la consolidacion del perfil del docente, estableci-
miento de espacios para la orientacion educati-
va, estandares minimos compartidos en cuanto a
equipamiento e instalaciones, profesionalizacién
de la gestion escolar, flexibilizacion para el tran-
sito entre distintos subsistemas y escuelas, ade-
mas de la evaluacion continua para asegurar la
mejora y consecucion de objetivos.

Por ultimo, los sistemas de ingreso y perma-
nencia comprende los procedimientos de verifica-
cion para cada institucion de bachillerato acredite
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la oferta de servicios educativos en congruencia
con los tres ejes anteriores.

2.3 Obligatoriedad de la Educaciéon Media
Superior en México

En el pais se ha planteado que la estrategia para
asegurar la universalizacién de la educacion debe
ser por medio de la obligatoriedad, asi sucedio con
la primaria en 1917, con la secundariaen 1993y la
educacion preescolar en 2002. Hecho que transité
ala EMS en 2011, cuando el 13 de octubre el ple-
no de Camara de Diputados aprobé las reformas
a los articulos 3° y 31 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para elevar a
rango de obligatorio la EMS, turnandose a las con-
gresos estatales para su ratificacion. Los articulos
reformados quedaron de la siguiente manera:

Articulo 3°. Todo individuo tiene derecho a re-
cibir educacion. El Estado —federacion, estados,
Distrito Federal y municipios—, impartira educa-
cion preescolar, primaria, secundaria y media
superior. La educacién preescolar, primaria y se-
cundaria conforman la educacioén basica; éstay la
media superior seran obligatorias.

Articulo 31: Son obligaciones de los mexicanos:

1.Hacer que sus hijos o pupilos concurran en
las escuelas publicas o privadas, para obte-

Esquema 1
Genéricas

Disciplinarias

Genéricas
Basicas
Disciplinarias Extendidas
Basicas
Profesionales Extendidas
Genéricas
Disciplinarias Basicas
Extendidas

Basicas
Extendidas

ner la educacion preescolar, primaria, secun-
daria y media superior, y reciban la militar, en
los términos que establezca la ley.

Profesionales

En cuanto a los articulos transitorios que
acompafan la propuesta son de relevancia los
siguientes:

Tercero. La obligatoriedad del Estado de ga-
rantizar la educacién media superior, como
deber del mismo de ofrecer un lugar para
cursarla a quien teniendo la edad tipica hu-
biere concluido la educacion bésica, se rea-
lizara de manera gradual y creciente a partir
del ciclo escolar 2011-2012 y hasta lograr su
cobertura en el pais en el ciclo escolar 2021-
2022, con la concurrencia presupuestal de
la Federacion y de las Entidad Federativas,
y en los términos establecidos en los instru-
mentos del Sistema Nacional y los Sistemas
de Planeacion Democracia del Desarrollo.

Cuarto. Para dar cumplimiento con principio
de obligatoriedad, los presupuestos federal
de las entidades federativas y de los munici-
pios, incluiran los recursos necesarios y es-
tableceran los mecanismos para impulsar la
implementacion de presupuestos multianua-
les que aseguren a largo plazo los recursos
economicos crecientes para la educacion
media superior.



El Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacién (INEE) en su informe 2010-2011 sobre
la educacion media superior (INEE, 2012), desta-
ca, con relacion al articulo tercero transitorio, que
la ausencia de la referencia a la universalizacion,
teniendo en cambio solo el concepto de cobertura,
deja de lado que la obligatoriedad debe engendrar
tres situaciones, a) que todas las personas acce-
dan al nivel, b) que lo terminen y, ¢) que en el tra-
yecto adquieran formacion de calidad. En cambio
con aquella especificacion se reduce la idea de
obligatoriedad a la disposicién de lugares suficien-
tes. Ademas, se expone que el establecimiento de
una edad tipica pone restricciones de derecho e in-
cumple con la equidad, esto por la no generalizada
prevalencia de trayectorias regulares.

Aunado a lo anterior el INEE plantea como re-
tos a partir de la obligatoriedad de la EMS los si-
guientes:

a. La universalizacion de la educacion basica:
Cualquier estrategia que pretenda la obliga-
toriedad de un nivel académico debera tener
presente que ya se hayan universalizado los
niveles previos, cuestién que no se ha logra-
do en el pais ya que, segun las cifras de este
mismo Instituto (INEE, 2010) el 5% de los
egresados de primaria no continua estudian-
do la secundaria y solo 80% de quienes silo
hacen, logra finalizarla en tres afos. Aunado
a que se ha demostrado que una parte sus-
tancial de los estudiantes no logran adquirir
los conocimientos previstos por la educa-
cion basica.

b. La edad de los destinatarios: este aspecto
radica en el nivel de autonomia en sus de-
cisiones que las personas en estas edades
tienen con respecto a quienes cursan la pri-
maria y secundaria, por lo que es muy pro-
bable que les resulte mas dificil a los padres
de familia forzar a sus hijos a que asistan
regularmente a la escuela como lo hace ver
la reforma al articulo 31 constitucional.

c. Los costos privados de la escolarizacion:
este hecho radica en la erogacion adicio-
nal que los hogares deberan realizar para
la consecucién de esta meta, por lo que el
Estado a parte de asegurar la gratuidad de
las escuelas publicas tendra que idear pro-

gramas de becas y apoyos diversos como
de material didactico o transporte.

d. Ofrecimiento de un curriculo con elementos

comunes y que a la vez satisfaga la diversi-
dad en intereses y necesidades: esta pro-
blematica se encuentra en lograr establecer
de manera 6ptima la division entre el marco
curricular comun y el espacio dedicado a la
formacion especializada que atienda la di-
versidad de intereses.

. La desigualdad en la calidad del servicio

educativo: igualmente es preciso que la
ampliacion de las oportunidades educati-
vas repercuta en paliar las desigualdades
sociales y no a profundizarlas, esto en tér-
minos de que todas las modalidades para
cursar la educacién media superior manten-
gan un nivel de calidad similar, ya que en
la actualidad es notable que los estudiantes
en modalidades no escolarizadas tienen re-
sultados de aprendizaje menores a los que
tienen quienes estudian en sistemas escola-
rizados. De continuar esta tendencia y dado
que la manera tradicional de atender a las
comunidades alejadas de los centros urba-
nos es a través de opciones de educacion
abierta o a distancia por lo que es necesa-
rio realizar acciones que garanticen que las
poblaciones vulnerables reciban educacién
media de calidad.

Impacto en las oportunidades laborales y
educativas futuras de la poblacién: en primer
término, el impacto sobre el valor subjetivo
que ahora tienen el certificado de bachillera-
to en el mercado laboral se vera reducido por
el aumento de la cantidad disponible, por lo
que su posesion no garantizara el acceso a
los mismos empleos que en afos anteriores.
De igual manera, si quienes posean el cer-
tificado posiblemente no accedan a los mis-
mos tipos de empleos, los que no puedan
hacerse de él, obviamente, se encontraran
en un estatus laboral todavia menor. En este
sentido, el reto es acoplar estructuralmen-
te la politica educativa con la laboral, para
que antes del egreso los estudiantes hayan
acumulado la experiencia requerida por las
unidades econdmicas, por otro lado, el mer-
cado de trabajo también tendra que ser es-
timulado para demandar con mayor rapidez



las capacidades y competencias que habran
desarrollado un numero mayor de jovenes.
Una exigencia similar es para la educacion
superior, que vera aumentar la demanda por
sitios escolares en un corto plazo, situacion
que implicara una erogacion de recursos im-
portante para incrementar la matricula dis-
ponible en la actualidad.

2.4 Modelo educativo basado en compe-
tencias a nivel internacional

Para la década de los setenta tanto el aspecto
demografico como el economico influyeron en los
estudios concernientes a la educacion y la capa-
citacion basadas en competencias (Competency-
Based Education and Training, CBET) que se
desarrollaron en Estados Unidos de América y Ca-
nada. En un contexto generalizado de crisis eco-
némica y aumento de la poblacion de 15 a 25 afios
demandantes de EMS y quienes al terminar dicho
nivel educativo se encontraban ante unainsuficien-
te oferta educativa de nivel superior y una falta de
calificacion para incorporarse al mercado laboral.

Durante la década de los ochenta paises como
Japon, Alemania, Nueva Zelanda, Australia, Italia,
Canada, Estados Unidos de América, Inglaterra 'y
Francia fueron los primeros que implementaron
proyectos dirigidos a vincular la preparacion es-
colar de los jévenes con el mercado de trabajo;
los cuales se llevaron a cabo debido a fuertes in-
versiones monetarias y a la participacion de los
gobiernos e industrias, derivandose de ello el
modelo de capacitacion basada en competencias
(Thierry, 2004).

Para la década de los noventa la Organiza-
cion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
(OCDE) promovi6 entre sus paises miembros la
implementacion de estrategias en materia de edu-
cacién que respondieran ante situaciones como
deficiente calidad de la educacion, desercion de
los alumnos, necesidad de adaptacion a los cam-
bios tecnoldgicos y de vinculacion con el merca-
do laboral (Tuijnman, 1997); dichas estrategias se
sustentan en cambios en los sistemas educativos.

Los sistemas de educacién basada en compe-
tencias estimulan a los 6rganos de gobierno na-
cionales como internacionales (Climent, 2008).
Algunos ejemplos de organismos que trabajan
en conjunto con sus respectivos departamentos
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de educacion se observan sobre todo en Euro-
pa. También se observa un ejemplo de un pais de
Oceania y dos de América.

Inglaterra

El departamento para la educacion y la agencia
de calificaciones y desarrollo curricular (QCDA?),
trabajaron en la implementacion de un curriculo
nacional actual el cual fue dirigido a los alum-
nos en edad escolar obligatoria y cuya orga-
nizacion esta basada en cuatro etapas clave:

CURRICULO NACIONAL

ANOS DE .
ETAPA EDADES ESTUDIOS CURRICULO
L 57 1-2 Primaria
2 7-11 2-6
3 11-14 7-9 afios Secundaria
4 14 -16 10-11 afios

En el curriculo primario, etapas 1y 2, los temas
que todos los alumnos tienen que estudiar son
arte y disefo, disefio y tecnologia, inglés, geogra-
fia, historia, informacion y tecnologia de la comu-
nicacion, matematicas, musica, educacion fisica y
la ciencia. La educacion religiosa debe facilitarse
también en las etapas clave 1y 2.

El curriculo secundario es parte de un amplio
programa de reformas en el cual las escuelas da-
ran mayor flexibilidad para adaptarse a las necesi-
dades de los estudiantes, hay menos materias en
los nuevos programas. El nuevo curriculo presenta
a los estudiantes conceptos y procesos clave que
sustentan cada materia; permitiéndoles profun-
dizar en sus conocimientos, habilidades y com-
prension. Con esto buscan que la gente joven se
prepare para el futuro desarrollando habilidades y
competencias basicas para el aprendizaje, la vida
y el empleo.

En Inglaterra en el marco del bienestar econo-
mico comenzé la reforma a la educacion (14-19
reforma) enfocada a relacionar el aprendizaje
con el trabajo y la empresa para quienes quieran
insertarse en el mercado laboral y que ademas
sean pertinentes para quienes quieran continuar

2 Qualifications and Curriculum Development Agency Esta agencia

esta encargada de apoyar a las escuelas asi como a la evaluacién
de las mismas. Como parte de la reforma a la educacion cerrara la
QCDA para marzo de 2011 pero mientras se transfiere, las funcio-
nes de esta agencia continuaran con las responsabilidades que le
competen (http://www.qcda.gov.uk/default.aspx)



con estudios de nivel superior. Esto se lograra
a través de la ayuda proporcionada a las perso-
nas de 14 a 19 afios de edad con programas de
estudios eficaces, atractivos, diversos, flexibles y
principalmente que prioricen las habilidades fun-
cionales.

Irlanda

El National Qualifications of Ireland (NQAI) es
una agencia del Departamento de Educacion
y Capacitacion y el Departamento de empre-
sas, comercio e innovacion creada en el 2001.
Cuyas responsabilidades son desarrollar y
mantener el Marco Nacional de Cualificacio-
nes (NFQ) y tiene tres objetivos principales:

* El establecimiento y mantenimiento de un
arco de calificaciones para el desarrollo,
reconocimiento y obtencién de los titulos
basados en estandares de conocimiento,
habilidad y competencia que seran adqui-
ridos por los alumnos.

+ Elestablecimiento y la promocion del man-
tenimiento de las normas de los premios
de la educacién media y superior.

* La promocién y facilitacién del acceso, la
transferencia y la progresién a lo largo de
la duracion de la educacion y formacion.

 EINFQ es un sistema de diez niveles, cada
nivel esta basado en estandares de cono-
cimiento, habilidades y competencias.

Escocia

El departamento de educacion de Escocia se
asegura de que toda la poblacién escocesa
tenga acceso a las oportunidades de aprendi-
zaje que pueden ayudarle a alcanzar su maxi-
mo potencial dar a los nifios y jovenes el me-
jor comienzo posible en la vida a medida que
avanzan de la escuela a la universidad y en la
universidad dentro de la misma o dentro de la
fuerza de trabajo, proporcionando la empleabi-
lidad y la adaptabilidad durante toda la vida.

El Gobierno trabaja con una serie de organis-
mos a través de los sectores publico, privado y
voluntario para sacar adelante la prestacion de
estos servicios. Uno de ellos es la Scottish Qua-
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lifications Authotity (SQA) organismo nacional de
acreditacion y adjudicacion de Escocia, el cual au-
toriza a las instituciones a acreditar las cualificacio-
nes profesionales y entregar certificados; cualifica-
ciones previamente acreditadas por la SQA.

La SQA trabaja con las escuelas, colegios, uni-
versidades, empresas y gobierno, para propor-
cionar una cualificacién de alta calidad, flexible y
pertinente. Aseguran que los titulos sean inclusi-
vos y accesibles a todos, que reconocen los lo-
gros de los alumnos, y que faciliten las vias para
aprender y trabajar.

En lo relacionado con las compainiias estas ven
a la educacion y la formacion de su fuerza de
trabajo como una inversién, no como un lujo - y
mas y mas companias estan viendo Scottish Vo-
cational Qualifications (SVQ) como parte integral
de su estrategia de desarrollo de negocios. SVQ
da un enfoque en el contexto de trabajo para la
formacion y el desarrollo de personal. Son una
manera de asegurarse de que sus programas de
desarrollo personal y su estrategia de negocio
van mano a mano.

La gestion de este organismo y su partida fi-
nanciera son dirigidas por el departamento de
educacioén del Gobierno escocés, en consulta con
SQA, establece el marco general en el que ope-
ran. Esto incluye:

* Las normas y directrices pertinentes para
el ejercicio de las funciones, obligaciones
y competencias de la SQA

» Las condiciones en que los fondos publi-
cos le paga al personal de la SQA

* Como rendir cuentas por el desemperio de
la SQA

La SQA sigue los lineamientos del Plan cor-
porativo 2010-13, el gobierno Escoses le ha en-
comendado la tarea de desarrollar importantes
cambios en las calificaciones para apoyar la apli-
cacion del plan de estudios para la excelencia, el
cual describe un conjunto de resultados y expe-
riencias que ayudaran a los jovenes de Escocia a
ocupar su lugar en la sociedad moderna al con-
vertirse en estudiantes exitosos, con confianza en
si mismos, ciudadanos responsables y colabora-
dores eficaces.



Estas nuevas titulaciones ofreceran mas flexibi-
lidad, una mayor atencion a habilidades y aplica-
cion del aprendizaje a situaciones de la vida real,
y mas tiempo y posibilidades de personalizacion.
Se reuniran a las necesidades de los alumnos, ya
que el progreso de su educacion amplia y general
a través de las calificaciones sera marco para el
aprendizaje de otras y, finalmente, el empleo.

Australia

El Estado siempre ha estado a cargo de la forma-
cion profesional por lo cual se cred la Australian
National Training Autority (ANTA) y ante la nece-
sidad de la vinculacién del ambito educativo y el
ambito laboral en la segunda mitad de la década
de los ochenta el gobierno federal reformo los sis-
temas de educacion y capacitacion integrando el
Departamento de Empleo, Educacion y Capacita-
cion (DEET) inmediatamente tomando el enfoque
de competencias a nivel nacional y para 1995 se
instauré el Australian Qualifications Framework
(AQF) (Schokolnik, Araos, Machado; 2005).

El Consejo Ministerial de Educacion, Desa-
rrollo Temprano Infantil y Asuntos de la Juven-
tud (MCEECDYA) fue establecida en 2009, tras
acuerdo del Consejo de Gobiernos Australianos
(COAG) a un realineamiento de las funciones y
responsabilidades de dos consejos existentes -el
Consejo de Ministros de Educacién, Empleo, For-
macién y Asuntos de la Juventud (MCEETYA) y
el Consejo de Ministros de Educacién Profesional
y Técnica (MCVTE). Esta decisién dio lugar a la
formacion de dos nuevos Consejos-MCEECDYAy
el Consejo de Ministros de Educacién Superior y el
Empleo (MCTEE).

Los miembros del Consejo son: Gobierno de
Australia y Nueva Zelanda su responsabilidad es
la parte de la educacion referente al desarrollo de
la infancia y asunto de la juventud; mientras Papua
Nueva Guinea, Isla de Norfolk y en Timor Oriental
se encuentran en condicion de observadores.

Las areas de responsabilidad cubiertas por el
Consejo son:

a) Educacion primaria y secundaria

b) Asuntos de la juventud y la politica de juven
tud en relacion a la escolaridad
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c) Cuestiones intersectoriales como las transi-
ciones y las carreras

d) El desarrollo de la primera infancia como la
educacion preescolar y la atencién

e) Educacion Internacional. Este trabajo se lle-
va a cabo en estrecha colaboracién con el
Consejo de Ministros de Educacion Superior
y el Empleo (MCTEE), que tiene la respon-
sabilidad especifica de:

» La educacion superior
*  Educacion y formacion profesional
* Adultos y educacion comunitaria

 El Marco de Cualificaciones de Australia
(AQF)

+ Empleo

* La politica de la juventud en relacién a la
participacion en la educacién superior, el
trabajo y la productividad del personal.

El Marco Europeo de Cualificaciones de Aus-
tralia (AQF) garantiza la calidad del marco nacio-
nal de calificaciones en la escuela, la educacion
y la formacion profesional (FP), y sectores de en-
sefianza superior en Australia. Siendo el AQF una
estructura de las cualificaciones reconocidas que
avalan y promueve el aprendizaje permanente y
ofrece vias a través de la educacion de Australia
y de formacion.

El AQF es un instrumento clave de politica na-
cional para proteger la calidad de la educacién
australiana y la formacion en la escuela. El marco
se elabord y se aprobo por todos los gobiernos
de Australia a través del Consejo de Ministros
de Educacién, Empleo, Formacion y Juventud
(MCEETYA) y por lo tanto un titulo AQF es reco-
nocido en toda Australia y otros paises.

Los objetivos del AQF son los siguientes:

a) Proporcionar el reconocimiento a nivel na-
cional de los resultados alcanzados en la
educacion post-obligatoria;

b) Ayuda con el desarrollo de itinerarios flexi-
bles que permiten a la gente moverse mas



facilmente entre los sectores de educacion
y formacion, entre los sectores y el mercado
de trabajo, proporcionando la base para el
reconocimiento de aprendizajes previos, in-
cluida la transferencia de crédito y de trabajo
y experiencia de vida;

c) Integrar y simplificar los requisitos de los
proveedores participantes, los empleadores
y empleados, personas y organizaciones in-
teresadas;

d) Ofrecen flexibilidad para adaptarse a la di-
versidc) ad de los propdsitos de la educa-
cion y la formacion;

e) Alentar a las personas para avanzar en la
educacion y la formacion mediante la mejo-
ra del acceso a las calificaciones, definiendo
claramente las vias para lograr, en general,
contribuir al aprendizaje permanente;

f) Fomentar la prestaciéon de mas y mejor ca-
lidad de la educacién vocacional y la for-
macion profesional a través de titulos que
cumplen con los requisitos de lugar de tra-
bajo y las necesidades de formacioén pro-
fesional, contribuyendo asi a la economia
nacional;

g) Promover el reconocimiento nacional e in-
ternacional de los titulos ofrecidos en Aus-
tralia.

Chile

A finales de la década de los noventa la funda-
cion Chile junto con el Fondo de Desarrollo e

Innovacion de la CORFO, el Fondo Multilate-
ral de inversiones del BID, el Servicio Nacional
de Capacitaciéon y Empleo (SENCE), el Minis-
terio de Trabajo y CIDA Canada y los sectores
productivos interesados propusieron la imple-
mentacion de un sistema nacional de capa-
citacion y certificaciéon por competencias. El
proyecto piloto debia estar integrado tanto por
instituciones publicas como privadas tal como
se muestra en el siguiente esquema (Schokol-
nik, Araos, Machado; 2005) (Ver esquema 2).

El proyecto estaba dirigido a cuatro areas: Cer-
tificacion por competencias laborales, Gestion
por competencias, Licencia Digital ICDL (Inter-
nacional Computer Diving Licence) y Formacion
para el trabajo y competencias de empleabili-
dad. Esta ultima area se refiere a la busqueda
del mejoramiento del vinculo de la educacién y
el trabajo incorporando al sistema educativo la
metodologia en la que se implementa en el cu-
rriculo el desarrollo de competencias pertinentes
para el ambito productivo; lo que les permitiria a
los egresados del sistema educativo afrontar con
elementos adecuados los retos del mercado labo-
ral como trabajador independiente o subordinado
(Schokolnik, Araos, Machado; 2005).

Al evaluarse dicho programa se obtuvieron re-
sultados positivos tanto cualitativos como cuanti-
tativos, tales como: percepciones favorables en
cuanto al desarrollo empresarial, mejores expec-
tativas laborales, ordenamiento y mejoramiento
de la oferta de formacién y capacitacion; y mayo-
res ingresos (Schokolnik, Araos, Machado; 2005).

Brasil

Esquema 2

Sistema nacional de capacitacion y certificacion de competencias

SECTOR PUBLICO

Ministerio de Trabajo

FUNDACION CHILE

SENCE

Ministerio de
Educacion

Ministerio
de Agricultura

Equipo de profesionales
y técnicos
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SECTORES PRODUCTIVOS

Asociaciones Gremiales y
Empresas de los Sectores:
Construccion,
Mineria, Turismo,
Agricola, Industria
Metalurgica — Metalmecanica,
Informatica, Vitivinicola,
Industria de Alimentos,
Logistica y Transporte



El Ministerio de educacion elaboré un marco de
competencias para la formacion profesional cuyo
objetivo es la vinculacién entre el ambito educa-
tivo y laboral. Al término de la década de los no-
venta el Consejo Nacional de Educcion promul-
g6 las Directrices Curriculares Nacionales para
la educacién profesional de nivel técnico, las
cuales se definen como un grupo integrado de
principios, criterios, definicion de competencias
profesionales generales del técnico por area pro-
fesional y procedimientos a ser observados por
los sistemas de ensefianza y por las escuelas, en
la organizacion y planificaciéon de los cursos de
nivel técnico (Schokolnik, Araos, Machado; 2005).

La iniciativa del Ministerio de Educacion bus-
cO establecer una relacién entre la formacién
profesional y el ciclo de educacion media donde
las directrices cubrieran la educacion a nivel me-
dio y superior. La obligatoriedad de las directri-
ces se aplica a todas las instituciones con oferta
de formacion para el trabajo a nivel técnico en
las areas profesionales establecidas. Las areas
profesionales tienen referentes curriculares que
describen las competencias, habilidades y bases
tecnoldgicas, cientificas e instrumentales que la
integran (Schokolnik, Araos, Machado; 2005).

Si bien, Chile y Brasil no solo son los Unicos
que han trabajado en materia de la instauracion
de proyectos dirigidos a la educacion basada en
competencias, si son los paises mas representa-
tivos en Ameérica Latina.

2.5 Jovenes: escolaridad y mercado
laboral

En cuanto al control de los diferentes subsistemas,
la Ley General de Educacion otorga facultades
concurrentes al gobierno federal y a los gobiernos
de los estados para organizar y operar servicios de
EMS. Las universidades publicas y los particulares
con reconocimiento de validez oficial de estudios
también tienen participacién en este nivel educa-
tivo. Las opciones asociadas a las universidades
publicas se identifican como de control auténomo.

El gobierno federal mantiene presencia en
las 32 entidades federativas principalmente por
conducto de cuatro de las direcciones generales
de la SEMS: Educacién Tecnolégica Industrial
(DGETI), Educacion Tecnologica Agropecuaria
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(DGETA), Educacion en Ciencia y Tecnologia del
Mar (DGECyTM) y Bachillerato (DGB). Ademas,
el gobierno federal también ofrece servicios de
EMS a través de instituciones educativas centrali-
zadas a otras Secretarias u organismos federales
diferentes a la SEP.

En el caso de la Zona Metropolitana de la Ciu-
dad de México, el gobierno federal también ejerce
competencia principalmente a través del Institu-
to Politécnico Nacional (IPN), como érgano des-
concentrado, asi como del Colegio de Educacion
Profesional Técnica (CONALEP) y del Colegio de
Bachilleres México, como 6rganos descentraliza-
dos. El IPN ofrece tanto bachillerato tecnolégico
como educacion profesional técnica, mientras
que el CONALEP y el Colegio de Bachilleres Mé-
xico imparten educacién profesional técnica y ba-
chillerato general, respectivamente.

En cuanto a los estados, la oferta educativa
descentralizada de la SEMS incluye al CONALEP,
unicamente en Oaxaca, y a un tercer organismo
publico descentralizado federal, el Centro de En-
sefianza Técnica Industrial (CETI), creado en la
década de los sesenta y con sede en Jalisco.

Los gobiernos estatales, por su parte, son res-
ponsables de los bachilleratos estatales, de los
llamados Colegios de Bachilleres, coordinados
por la Direccion General de Bachillerato (DGB);
de los Centros de Estudios Cientificos y Tecnolo-
gicos (CECyTEC), mismos que siguen las direc-
trices normativas del sistema tecnolégico federal,
y de los planteles del CONALEP, con la excep-
cion de Oaxaca. Los bachilleratos estatales son
de sostenimiento cien por ciento estatal.

Las opciones autdbnomas incluyen las que ofre-
ce la UNAM vy las universidades auténomas de los
estados. En la gran mayoria, estas opciones son
de bachillerato general o propedéutico.

Casi una cuarta parte de la matricula de la EMS
es atendida por planteles subsidiados y privados.
Entre los primeros se encuentran las preparato-
rias federales y estatales por cooperacion, que
reciben, respectivamente, subsidio del gobierno
federal y de los gobiernos de los estados. En
cuanto a las escuelas privadas, la mayoria estan
incorporadas a la SEP —a través de las direccio-
nes generales de la SEMS—, a los gobiernos es-
tatales y a las universidades auténomas publicas.



Finalmente, muchas de estas instituciones fe-
derales, estatales y autbnomas ofrecen progra-
mas en modalidades mixtas (educacion a dis-
tancia) y no escolarizadas (preparatoria abierta),
mediante las cuales se pueden obtener titulos de
bachillerato.

En suma, las opciones de EMS en el pais son
variadas y los planes de estudio de cada una de
las opciones son distintos. A pesar de que los obje-
tivos de las diferentes instituciones a menudo son
semejantes, la poca flexibilidad del sistema y la au-
sencia de un certificado Unico de bachillerato pro-
vocan que la movilidad entre instituciones sea con-
siderablemente complicada (INEGI-SEP, 2008).
Distribucién porcentual de la poblacion Gréfica 1
de 18 a 20 aiios, segun nivel
de escolaridad

Primaria
incompleta
3.7

Primaria
completa
13.4

Secundaria

Nota: La suma no da el 100% debido al redondeo ya que no se
incluye el no especificado.

FUENTE: Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) tercer
trimestre de 2011.

En una exploracién con base en la ENOE del
tercer trimestre de 2011 se observé que la po-
blacion de 18 a 20 afios fue de 6.57 millones. En
términos del nivel escolar maximo aprobado, esta
poblacion se encuentra distribuida de la siguien-
te manera: 0.02% se encuentra sin instruccion,
es decir, las personas que no aprobaron ningun
grado escolar dentro del Sistema Educativo Na-
cional (SEN); el 3.73% cuentan con primeria in-
completa, estos son quienes han aprobado algu-
no de los grado de primaria, pero sin concluirla;
el 13.35% tienen la primeria completa; el 49.87%
cuentan con algun afio aprobad en secundaria;
y finalmente, el 33.01% de la poblacién contaba
con algun ano de EMS o algun grado de nivel de
la educacién superior.
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En las siguientes graficas se observaran las
variables del mercado laboral, comenzando por
la condicion de actividad econdmica.

Es notorio el patrén que guardan quienes han
terminado la educacion media superior o0 superior,
por una parte son quienes tienen una menor pro-
porcion de ocupados (32.3%), pero son quienes
tiene una tasa mayor de personas en la Poblacion
no econémicamente activa, sensiblemente en lo
que respecta a la poblacion no disponible para tra-
bajar. Lo anterior es muy entendible ante la diver-
gencia entre ciclos de estudio y expectativas que
se generan al alcanzar mas anos de escolaridad.

Distribucién porcentual de la poblacion Grafica 2

de 18 a 20 anos por nivel de escolaridad
y condicion de actividad
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FUENTE: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) tercer
trimestre de 2011.

En referencia de las personas de 18 a 20 anos
que participan en la ocupacion de pais, vistos a
partir del sector de actividad econdmica se aprecia
diferencia entre los niveles de educacioén y el sec-
tor en el que se insertan; e incluso hay diferencias,
como es el caso de la primaria, entre los que con-
cluyeron y los que no lo hicieron dicho nivel.

En el sector primario participan en mayor me-
dida quienes cuentan con la primaria incompleta,
ocupandose en este tipo de actividades el 48.3%
de las personas con ese nivel escolar, por su
parte, de entre quienes cuentan con la primaria
completa solo el 29.8% se ocupan en actividades
primarias y ya se muestran con mayor relevancia
las actividades secundarias. (ver grafica 3).



Grafica 3

Distribucién porcentual de la poblacion
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FUENTE: Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo (ENOE) tercer
trimestre de 2011.

En cuanto a los que completaron la educacion
basica observamos que el mayor porcentaje se
encuentra en el sector terciario (56.2%), a pesar
de esto aun la presencia de empleo en el sector
secundario es relativamente significativo (28.3%).
Para quienes concluyeron la EMS o algun afio
de educacion superior se muestra la misma pre-
ponderancia de las actividades terciarias pero de
manera mas contundente empleando al 71.6%
de esta poblacién, dejando muy atras a las acti-
vidades primarias y secundarias con 9y 18.3 %,
respectivamente.

En relacion a la retribucion que acceden por su
trabajo, de la poblacion de 18 afos a 20 afios con
primaria incompleta poco mas del 44% recibe has-
ta un salario minimo o no reciben ingresos; en este
mMisSmMo rango pero para personas que concluyeron
la EMS o algun ano del nivel superior la partici-
pacion baja al 32.3%. A pesar de esta diferencia
no es claro que acceder a los niveles mas altos
de escolaridad, para este grupo poblacional, per-
mita acceder a mejores salarios, ya que quienes
si completaron la educacion primaria guardan una
proporcion muy similar (31.6) en este nivel remu-
neracion (sin remuneracion y hasta 1 salario mini-
mo) que quienes si terminaron la EMS o aprobaron
algun grado en el nivel superior. (ver grafica 4).

El acceso a instituciones de salud como una
prestacion por parte del trabajo es primordial por-
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Distribucién porcentual de la poblacion Gréfica 4
de 18 a 20 afios por nivel de escolaridad
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FUENTE: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) tercer
trimestre de 2011.

que este permite a las personas mantener, resta-
blecer y mejorar su estado de salud, ademas es la
muestra mas primordial del reconocimiento formal
de la relacion laboral. En esta ocasion si es muy
claro que a mayor escolaridad la proporcion de
personas con acceso a servicios de salud por su
trabajo aumenta, es decir, que el contar con mayo-
res niveles de escolaridad ayuda a la obtencién de
un trabajo que permite contar con este seguro ba-
sico para el bienestar de la poblacion. Sin embar-
go, este acceso esta restringido para mas del 50%
de la poblacion sin importar el nivel de estudios;
obviamente es muy diferente hablar de quienes
tienen primaria incompleta 92.8% no tienen acce-
S0 mientras que quienes cuentan con estudios de
EMS o superior, son 65.5 por ciento (Ver grafica 5).

En la siguiente grafica se observa a quienes
cuentan con prestaciones por parte de su traba-
jo; seguridad social y otras prestaciones, como lo
son las vacaciones pagadas, aguinaldo y reparto
de utilidades. Esta muestra, en consonancia con
la grafica anterior (que solo incluye acceso a ser-
vicios de salud), que el porcentaje de los que no
tienen ninguna prestacion es nuevamente mayor
en todos los casos al 50 por ciento. A pesar de
esto, es notable que las personas que acceden
a la EMS o superior tengan una mayor participa-
cion en empleos con todas las prestaciones labo-
rales analizadas, en este caso es el 29.4% de las
personas en este rango de edad y que ademas



Distribuciéon porcentual de la poblacién Grafica 5
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FUENTE: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) tercer
trimestre de 2011.

cursaron la EMS o superior, dato que resulta in-
ferior al 33.4% que reporta tener seguridad social
por su trabajo lo que implica que casi el 4% solo
cuenta con esta ultima prestacion.

Distribucién porcentual de la poblacion Gréfica 6

de 18 a 20 afios por nivel de escolaridad
y condicion de obtencién de prestaciones
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FUENTE: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) tercer
trimestre de 2011.

I Primaria
incompleta

En cuanto a la duracién de la jornada laboral
los resultados apreciables son ambiguos, ya que
en todos los intervalos de tiempo se presenta una
distribucibn mas o menos equilibrada entre los
distintos niveles escolares. Tal vez la diferencia
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mas sustancial es la que se presenta para quienes
cuentan con la primaria incompleta que tienen
una mayor proporcion en intervalos cortos (menos
de 15 horas y de 15 a 34 horas) y una menor en
intervalos referentes jornadas de trabajo normal y
mas grandes. Sin decir que sean completamente
iguales, se puede establecer ciertas similitudes en
los patrones que guarda el tiempo de trabajo de
estos con quienes cuentan con la EMS o superior,
en relacion a que ambos aventajan en el menor
tiempo y se rezagan, en términos relativos, en
los mayores. Sin embargo, para ser objetivos la
proporcion sigue siendo favorable (mas del 50%)
al tiempo de trabajo mayor a las 35 horas aun en
los niveles escolares descritos.

Distribucién porcentual de la poblacion Grafica 7

de 18 a 20 anos por nivel de escolaridad
y duracion de la jornada laboral
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FUENTE: Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) tercer
trimestre de 2011.

Lo anterior puede tener diferentes motivacio-
nes para cada nivel educativo, inicialmente quie-
nes no cuentan ni siquiera con la primaria muy
probablemente se integran al mercado de trabajo
en ocupaciones al filo de la marginalidad que no
demanda suficiente tiempo de trabajo como para
cubrir una jornada laboral. Por su parte quienes
tienen EMS o superior pueden elegir conseguir
trabajo de medio tiempo dandole prioridad a sus
actividades académicas.



Este es un panorama general de la poblacion
de 18 a 20 anos, en donde se observan variables
basicas para cualquier analisis del mercado de
trabajo y son: el sector, el nivel de ingresos, el
acceso a prestaciones y servicios de salud y el
numero de horas trabajadas, sin embargo, si se
logra observar la diferencia de niveles educativos
entre la poblacién.

En resumen

Esta seccion tiene como objetivo sintetizar
los elementos presentados anteriormente y
superponerlos a las prerrogativas de la ENI-
LEMS, para poder acceder a la identificacion
plena de la justificacion de esta encuesta.

En primer lugar, en el acuerdo por el que se
aprueba la obligatoriedad de la EMS se habla de
una edad tipica dentro de la cual se dara cobertu-
ra plena a ese nivel educativo. Situaciéon que en
la recoleccion de datos y para la identificacion de
esta poblacién objeto de evaluacion acerca de la
consecucion de logros académicos en una en-
cuesta retrospectiva, debera situarse en una dis-
tancia muy estrecha luego de la edad tipica de la
conclusion de la EMS, es decir, de los 18 afios. Se
considera prudente establecer los 20 afios como
el limite superior, debido a la cercania temporal de
las experiencias vividas en dicho nivel académico,
asi como de la prevalencia de las competencias y
capacidades adquiridas ahi mismo sobre alguna
otra adquirida luego de su egreso.

De manera ineludible se presenta la necesidad
de identificar la finalidad de la educacion media
superior, reflejada principalmente en la opcién
educativa elegida por los jovenes. Mostrando el
enfoque que predomina dentro de esta poblacion,
si prefieren educaciéon que les dote de competen-
cias para el pronto ingreso al mercado de traba-
jo, encarnada en los bachilleratos tecnoldgicos y
profesionales técnicos, o si el plan al escoger el
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plantel educativo es continuar con estudios supe-
riores se optara por el bachillerato general.

Se entiende que cada vez es menos notoria
la diferencia entre cada tipo de bachillerato, esto
con el advenimiento de los programas de bachi-
llerato tecnoldgico y profesional técnico bivalen-
tes, por lo que la decision antes mencionada (tra-
bajo o estudio) es retrasada practicamente hasta
el término de la EMS, permitiendo la obtencién
de mayor informacion y perspectiva para la defini-
cion adecuada de las expectativas del joven, por
lo tanto es justificable elegir a quienes ya hayan
egresado para conocer su apreciacion subjetiva
sobre funcionalidad de los estudios orientados a
determinados fines es vital para el correcto acer-
camiento al estado que guardan los programas
educativos en relacién a la satisfaccion de quie-
nes demandan por educacién media superior.

Igualmente, debe quedar claro que la medicion
de la empleabilidad de los egresados de la edu-
cacion media superior, como punto medular en el
analisis de los resultados de este nivel educati-
vo, debe iniciar con el patrén de insercion laboral
resultante de las competencias adquiridas en la
EMS, entonces la busqueda limitada al primer tra-
bajo después de haber terminado el bachillerato
parece lo mas adecuado para los fines de la eva-
luacion del nivel.

Estas pequefias referencias son sobre las que
se edifica la ENILEMS, es decir, la eleccion de
una poblacién objetivo restringida después de la
edad tipica para terminar la EMS, sobre la cual
caracterizar la eleccion de bachillerato y la cali-
ficacion sobre las competencias adquiridas en el
nivel, ademas de la forma en que se insert6 al
mercado de trabajo — si lo hizo- o la trayectoria
educativa que siguié luego de egresar.

En el siguiente cuadro se relacionan de mane-
ra mas especifica los temas tratados con los ob-
jetivos de la ENILEMS:



Relacién entre los planes, la RIEMS y la ENILEMS

PND

PROSEDU

RIEMS

ENILEMS

JE 2. ECONOMIA COMPETITIVAY GENERADO-
RA DE EMPLEOS

Objetivo 4. Promover las politicas de Estado y ge-
nerar las condiciones en el mercado laboral que
incentiven la creacién de empleos de alta calidad
len el sector formal.

Objetivo 5. Potenciar la productividad y competitivi-
dad de la economia mexicana para lograr un creci-
miento econémico sostenido y acelerar la creacion
de empleos. La mejora regulatoria, el combate a
los monopolios y la promocion de una politica de
competencia son estrategias que contribuyen a re-
ducir los costos de las empresas, lo que contribuye
|a una mayor competitividad, crecimiento y genera-
cion de empleos.

|EJE 3. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Objetivo 1.- Reducir significativamente el numero
de mexicanos en condiciones de pobreza con poli-
lticas publicas que superen un enfoque asistencia-
lista, de modo que las personas puedan adquirir|
capacidades y generar oportunidades de trabajo.

Objetivo 9. Elevar la calidad educativa.

Objetivo 10. Reducir las desigualdades regionales,
de género y entre grupos sociales en las oportuni-
dades educativas.

Objetivo 11. Impulsar el desarrollo y utilizacion de
nuevas tecnologias en el sistema educativo para
lapoyar la insercion de los estudiantes en la socie-
dad del conocimiento y ampliar sus capacidades|
para la vida.

Objetivo 13. Fortalecer el acceso y la permanencia
len el sistema de ensefianza media superior, brin-
dando una educacion de calidad orientada al desa-

rrollo de competencias.

OBJETIVO 1. Elevar la call-
dad de la educacion para que,
los estudiantes mejoren su ni-
vel de logro educativo, cuen-|
ten con medios para tener
acceso a un mayor bienestar|
y contribuyan al desarrollo
nacional.

OBJETIVO 2. Ampliar las
oportunidades educativas
para reducir desigualdades
entre grupos sociales, cerrar|
brechas e impulsar la equi-
dad.

OBJETIVO 3. Impulsar el
desarrollo y utilizacién de
tecnologias de la informacion
y la comunicacion en el siste-|
ma educativo para apoyar el
aprendizaje de los estudian-
tes, ampliar sus competen-|
cias para la vida y favorecer|
su insercion en la sociedad
del conocimiento.

OBJETIVO 5. Ofrecer servi-
cios educativos de calidad
para formar personas con
alto sentido de responsabili-
dad social, que participen de
manera productiva y competi-
tiva en el mercado laboral.

1. Construccion de un Marcq
Curricular Comun.

2. Definicion y reconoci-
miento de las opciones de la
oferta de la Educacion Media
Superior.

3. Profesionalizaciéon de los
servicios educativos.

4. Certificacion Nacional
Complementaria

Recopilar datos sobre lo
antecedentes educativo
y la insercion al mercad
laboral de las personas d
18 a 20 afos egresadas de
Educacién Media Superior]
(EMS), con el fin de evaluar
la pertinencia de la ofertal
curricular de este nivel edu-
cativo.
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3. DISENO CONCEPTUAL DE LA
ENILEMS

En esta seccion se describen la importancia
de la encuesta, el marco tedrico, los aspec-
tos metodolégicos que sustentan la ENILEMS
y las variables, definiciones y clasificacio-
nes para la recoleccién de la informacién so-
bre los antecedentes educativos e insercion
laboral de la poblacion egresada de la EMS.

3.1 Contexto

En México, la EMS enfrenta diversos desafios en
la cobertura y servicios que ofrece para garantizar
el acceso a la educacion, misma que tiene un alto
impacto social, puesto que a través de ella se for-
man individuos conlos conocimientos y habilidades
que definiran su desarrollo personal y profesional.
Para mejorar la pertinencia social de la oferta edu-
cativa de la EMS, la autoridad educativa requiere
informacion estadistica que le permita construir
indicadores sobre el desempefio de los egresa-
dos de ese nivel educativo en el mercado laboral;
asi como conocer los requerimientos de fuerza de
trabajo del sector productivo y las necesidades
de recursos humanos para el desarrollo nacional.

La SEP siguiendo el PROSEDEU vy especifi-
camente para impulsar las acciones en materia
educativa a nivel medio superior, utilizara la in-
formacion obtenida mediante la ENILEMS para la
evaluacion de la pertinencia de los planes y pro-
gramas que ofrece, con la finalidad de establecer
un vinculo mas estrecho entre la EMS y el merca-
do de trabajo, y proveer de los recursos humanos
que demanda el aparato productivo del pais. En
este contexto, se disefio y levanté una encues-
ta, dirigida a la poblacion de 18 a 20 anos con la
preparatoria concluida o algun afio de educacion
superior.

Las necesidades de informaciéon de la autori-
dad educativa se resumen en dos vertientes: los
antecedentes educativos y la insercion laboral de
la poblacién con el bachillerato concluido o algun
ano de educacion superior. Donde las variables
educativas centrales son la obtencién de infor-
macion sobre las opciones educativas, caracte-
risticas relacionadas con la escuela, programas,
periodo de estudios, habilidades, percepcion de
la pertinencia de los estudios de bachillerato y es-
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tudios de nivel superior; mientras que en el caso
de las variables laborales, experiencia laboral
después de egresar de la EMS, contexto laboral
en el primer trabajo, caracteristicas de la unidad
econdmica, jornada laboral, ingresos, atencién
médica, percepcioén y valoracion.

La disponibilidad de la informacién anterior per-
mitira a la SEP, contar con elementos para ela-
borar un diagnoéstico mas completo de la situa-
cion que guarda la EMS en relacion al mercado
laboral, aspecto que es fundamental en el disefio
y aplicacion de las acciones publicas en materia
educativa. En este contexto, queda enmarcada la
ENILEMS.

3.2 Marco teorico

La estadistica de los servicios educativos, incrus-
tada en el marco de la RIEMS, de la poblacion
especifica de la ENILEMS, finca su importan-
cia en términos de la evaluacion de su calidad
y pertinencia siendo de utilidad para la planea-
cion educativa. Dicha calidad y pertinencia de
los servicios educativos estan estrechamen-
te vinculadas con la formacion profesional de
los egresados; lo que ademas tiene beneficios
para la dinamica social y productiva del pais.

Todo instrumento que ayude a la tarea de la
obtencion de informacion de servicios educativos
sera relevante; en este caso la ENILEMS que fue
disefiada para cumplir con dicha funcion y esta
enmarcada en una serie de planteamientos teo6-
ricos que permiten identificar y justificar las va-
riables basicas incorporadas para la captacion
de informacion relacionada con la educacion y el
mercado laboral.

La encuesta como ya se ha mencionado bus-
ca informacién relacionada con los antecedentes
educativos e insercion laboral de una poblacion
especifica en cuanto a la edad y nivel de escolari-
dad y, una caracteristica que no necesariamente
esta explicita, cuyos estudios estan sujetos a los
planteamientos de una reforma que basicamente
consiste en la edificacion de un Sistema Nacional
de Bachillerato (SNB) siendo uno de los pilares
fundamentales la implementacién de un marco
curricular comun basado en competencias. A con-
tinuacion se abordara desde la perspectiva de la
sociologia del trabajo el enfoque de la educacién
basada en competencia y desde la economia de



la educacién la importancia de la educacion en el
analisis econémico.

3.2.1 Sociologia del trabajo

La organizacién del trabajo taylorista estaba fun-
damentada en la divisién del proceso de trabajo
con el objetivo de reducir el tiempo requerido de
dicho proceso aumentando la cantidad de produc-
to para inducir la obtencion de ventajas competiti-
vas en términos del producto o servicio ofrecido; el
cual se llevo a cabo durante un largo tiempo pero
que en la actualidad esta evolucionando debido
a factores como: innovacion tecnolodgica, nuevas
formas de organizacion del trabajo y cambios en
las estructuras ocupacionales. Lo cual trae una
serie de debates en la esfera de la sociologia del
trabajo acerca de las cualificaciones profesio-
nales sobre todo en aquellas relacionadas con
la formacion y el empleo (Holm y Martin, 2006).

Holm y Martin mencionan que en Europa los
debates acerca de la formacion y empleo son par-
te de una estrategia de empleo; dos objetivos re-
lacionados con el mejoramiento de las relaciones
de formacién y empleo y la cualificacion profesio-
nal: 1) la mejora de la competitividad de la eco-
nomia y 2) promocion de la formacién continua
como una forma de reducir el desempleo.

Por otro lado estos autores mencionan que
la relacién entre formacién y empleo se aborda
desde diferentes enfoques aunque analizando un
mismo problema que es el de la conectividad y
la convergencia. La conexién de la que se habla
debe ser en dos sentidos: 1) el econémico, entre
el contenido y el producto de la formacion con el
proceso econdmico, el aumento de la productivi-
dad y la mejora individual y colectiva de las con-
diciones de vida; y 2) el social, la reproduccién
de las relaciones de produccion, los valores cul-
turales e ideoldgicos, la integracién y la seleccion
social; y tanto el ambito econémico como social
deberian converger (Holm y Martin 2006). Los
modelos tedricos que abordan el tema de la for-
macion basada en competencias que a continua-
cién se mencionaran son: funcionalista, reproduc-
cion, conductista y constructivista.

El enfoque funcionalista en sociologia y neocla-
sico en economia, que se proyecta en el modelo
tedrico de capital humano, toma fuerza a finales
de los afos cincuenta y plantea que es de gran
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relevancia identificar los elementos y funciones
basicas en las que el trabajador debe demostrar
que su capacidad de desempefio era el logro del
resultado deseado (Vargas, 2001). El modelo del
capital humano proporcionado por Becker (Bec-
ker, 1983), a diferencia del modelo de Solow? que
no incorporaba la calidad de la fuerza de trabajo,
plantea que existen decisiones racionales toma-
das por los individuos para invertir en educacion
y capacitacion con el objeto de aumentar su efica-
cia productiva e ingresos futuros.

A mediados de los anos setenta, la escuela
francesa de sociologia plantea el modelo tedrico
de la reproduccién, como respuesta al enfoque
funcionalista, el cual es un modelo interpretativo
que no solo se basa en la relacion educacién-em-
pleo. Esta plantea que el capital y cultura como
herencia transmitida por familias, formacién como
disciplina y obediencia y los individuos y las fami-
lias se plantean estrategias. Reproduccion, valo-
res, ideologia, jerarquias y obediencia de acuer-
do con la division del trabajo. La educacién esta
ligada a la extension del Estado de bienestar. El
capital social son las conexiones familiares, pa-
rentesco, amistad. El enfoque de la reproduccion
no solo esta en funcion de sistemas productivos
sino de los derechos de la ciudadania. En este
enfoque se presta atencién al papel de las rela-
ciones sociales en el acceso al empleo (Holm y
Martin, 2006).

Aplicado en Estado Unidos el modelo conduc-
tista se basa en el estudio del desempenio para el
establecimiento de los factores que permitan al
trabajador un desempefio superior. Por su parte,
en Australia y Francia con el modelo constructi-
vista se partia de la idea de resolver las disfun-
cionalidades y problemas que hay en la organi-
zacion a fin de lograr objetivos; las disfunciones
se resuelven a partir de la capacitacion y organi-
zacién de la produccion (Schokolnik, Araos, Ma-
chado; 2005).

Los planteamientos enfocados a la relacion en-
tre el ambito educativo y laboral ha ido en aumen-
to y a continuacion se retoman algunos autores,
entre ellos Alonso Mercado el cual habla de la
certificacion de conocimientos empiricos y forma-
les del trabajador a través de un esquema flexible
el cual pretende renovar la ensefianza en la que

3 El modelo de crecimiento de Solow mide el crecimiento econémi-

co basado en la relacion entre el capital y trabajo.



el capacitado tenga tanto la oportunidad de esca-
lar sus niveles de aprendizaje como incorporarse
al aparato productivo.

Mertens menciona que para el caso latinoame-
ricano hay un punto importante para el impulso de
un sistema de competencia laboral, que relaciona
el ambito educativo con el del trabajo, el cual se
refiere a que la estrategia de competitividad de
las empresas sustentada en la calidad y los pre-
cios reducidos del producto, ya no es suficiente
por lo que ahora es necesaria la evaluacion del
factor humano en términos no solo de cantidad
sino también de calidad (Carrillo e Iranzo, 2002).

La adquisicién de conocimientos dentro y fuera
de la esfera laboral, al retomar a Monteiro Lei-
te, menciona que pueden ser clasificadas en tres
categorias: a) el saber hacer; que comprende lo
practico, lo tedrico y lo cientifico, su adquisicion
es formal y profesional; b) el saber ser, que in-
cluye rasgos de personalidad y caracter; y c) el
saber actuar, que permite la toma de decisiones y
la intervencion oportuna (Carrillo e Iranzo, 2002).

Pertinencia, informacion oportuna, flexibilidad
y capacitacion permanente menciona Carrillo e
Iranzo que son los principios que deben predomi-
nar en la construccion de contenidos curriculares
dirigidos al ambito empresarial. Riquelme advier-
te de tres tipos de calificaciones que se deben
instaurar en el sistema educativo a la luz de la
vinculacion de la relacién de las competencias la-
borales y el ambito educativo y la formacion del
trabajo: técnicas funcionales y sociales. El enfo-
que de la competencia laboral necesita de un es-
fuerzo conjunto tanto de las empresas como del
Estado por medio de las instituciones, para lograr
cambios en la concepcién de la calificacién y los
sistemas de educacion (Carrillo e Iranzo, 2002).

3.2.2 Economia de la educacion

Ya que se observé la parte de la sociologia del
trabajo desde la perspectiva de la educacion
basada en competencia, ahora se presenta-
ran algunos autores enmarcados dentro de la
economia de la educacion que aplica el ana-
lisis econdmico a las disciplinas educativas.

Denison (1964) senala que, en lo referente a
la aportacion de la educacion en el crecimiento
econdmico, que las inversiones en educacion fa-
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vorecen el aumento considerable de la actividad
econdmica, mostrando rendimientos superiores
frente a la inversion en capital fisico. A este res-
pecto Mankiw, Romer y Weil (1992), incorporaron
el capital humano al modelo de Solow, lo cual per-
mitié que se erigieran afirmaciones en las cuales
se planteaba que la educacion tiene una correla-
cion positiva en el crecimiento econdémico

Los ingresos laborales son una parte importan-
te para definir en qué condiciones se insertan en
el mercado laboral y al respecto Schultz (1961)
encontrd que las brechas salariales eran produc-
to de los diferentes niveles de educacion observa-
dos en dichos trabajadores. Mincer (1958, 1962)
proporciond evidencia de que las diferencias en
salarios de los trabajadores no sélo se debian a
los diferentes niveles de educacién, sino a ca-
racteristicas como la edad y experiencia laboral.
Becker expuso que caracteristicas como el sexo
y origen racial influyen en las remuneraciones de
alguna parte de la poblacién.

La educacion no es la panacea que explica los
diferenciales salariales, lo cual demostraron los
autores anteriores con sus investigaciones, sino
que estan involucrados factores tanto sociales
como econémicos. La ENILEMES tiene otras va-
riables de las cuales hablan otros autores que ve-
remos a continuacion.

Spence, (1973) plantea que la decisién de edu-
carse también podria ser una estrategia de las
personas para enviar sefiales a los empleadores
potenciales de su capacidad productiva. Asi, la
decision de estudiar carreras mas dificiles o inver-
tir mas afos en sus estudios surge de un calcu-
lo de esfuerzos con respecto a remuneraciones,
existiendo un mayor potencial de un trabajador
frente aquellos que no lo hacen; aunque dichas
credenciales educativas no necesariamente me-
joran su productividad laboral. Spence no indica
que la educacién no influya en la obtencion de ha-
bilidades, sino que la informacién que un trabaja-
dor envia a un empleador al expresar que posee
cierto grado académico, cierto tipo de estudios o
que egreso de determinada institucion educativa
es una senal de reputaciéon que se puede traducir
en calidad en el trabajo.

Las investigaciones de Spence (1973) propor-
cionan una justificacion para sefalar que ele-
mentos como la eleccion de opcién educativa o



el tipo de plantel en el que el egresado cursé sus
estudios influyen de alguna manera en su des-
empefio laboral futuro. En una adaptacion de la
teoria de la senalizacion de Spence establece que
un estudiante puede escoger una opcion educati-
va con el propésito de facilitar su incorporacion al
mercado laboral o, en su caso, para aumentar sus
posibilidades de incorporarse a los estudios supe-
riores. La literatura de las interacciones sociales
complementa el analisis, puesto que sefiala que
la decisidon de escoger escuela (u opcion educati-
va) podria estar influida por los familiares, amigos,
vecinos o incluso, por decisiones que fueron toma-
das por las pasadas generaciones (Manski, 2000).

Finalmente Berhman y Birdsall (1983) explican
los diferenciales salariales entre trabajadores ur-
banos y rurales, y entre migrantes y no migrantes,
asi como las brechas en la productividad laboral
existentes entre areas geograficas. Este estudio
proporciona elementos para incorporar la ubica-
cion de un plantel educativo en el analisis sobre
el desempefio de un egresado en el mercado de
trabajo.

3.3 Aspectos generales de la encuesta

La obtencion de informacion sobre las caracteristi-
cas del primer empleo establece un referente indis-
pensable para conformar un conjunto de indicado-
res sobre eltema, pues sibienexistenencuestasde
trayectorias laborales, sin demeritar su importan-
cia, tienen poblaciones y propdsitos especificos.

El estudio de los antecedentes educativos y la
insercion en el mercado laboral y el analisis del
desempeiio en el mismo es una tarea compleja,
cuyas ramificaciones rebasarian la extensién de
un modulo de la ENOE. Por lo cual fue necesario
acotar los objetivos y variables de la ENILEMS.

Los aspectos metodoldgicos de la encuesta
que se trataran en este apartado, busca precisar
los objetivos generales y especificos, poblacion
de referencia y disefio del cuestionario; es decir,
lo que da sustento a la encuesta.

3.3.1 Objetivos de la encuesta

El objetivo general, como la directriz basica de todo
proyecto describe de forma clara y concisa la meta
que se pretende alcanzar con la encuesta en cues-
tion, acompafado de los objetivos especificos que
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pormenorizan con precision cada una de las varia-
bles de estudio. El objetivo general y los especifi-
cos para la ENILEMS se plantean a continuacion.

Objetivo general

Recopilardatos sobre los antecedentes educativos
y la insercion al mercado laboral de las personas
de 18 a 20 anos egresadas de Educacién Media
Superior (EMS), con el fin de evaluar la pertinen-
cia de la oferta curricular de este nivel educativo.

Objetivos especificos

» Contar con datos de los antecedentes edu-
cativos de las personas de 18 a 20 afios con
EMS terminada o mas, para que la autoridad
educativa disponga de informacion que le
permita asociar el nivel de escolaridad de un
individuo con su insercion y situacion laboral.

* Recopilar informacion sobre la insercion la-
boral de las personas de 18 a 20 afos con
EMS terminada o mas, para analizar la transi-
cion de la escuela al trabajo de los egresados.

+ Contar con informacion de las caracteristi-
cas ocupacionales del primer empleo que
desempenfaron las personas de 18 a 20 afos
con EMS terminada (o mas) después de que
egresaron, con la finalidad de dar seguimiento
a lalinea base que permita evaluar el impacto
de la reforma integral de la Educacion Media
Superior sobre la capacidad de colocacién en
el mercado laboral de los egresados.

3.3.2 Poblacién de referencia

La poblacion objetivo son todas las perso-
nas de 18 a 20 afios con la EMS terminada
0 uno o mas afos en la educacion superior.

La EMS, se refiere al segundo nivel del Siste-
ma Educativo Nacional, que corresponde a los
estudios de bachillerato tecnolégico, profesional
técnico (CONALEP) y bachillerato general.

Para la seleccion de la muestra, en una pri-
mera instancia se identificara en la muestra de
la ENOE a todas las personas que cumplan con
las caracteristicas de la poblacién objetivo, pero
s6lo uno de ellos sera sujeto de investigacion de
la ENILEMS, es decir, se entrevistara solo a una



persona del hogar que cumpla con esas condicio-
nes segun la metodologia definida.

Para el area urbana, realizara la seleccion el
Entrevistador, de acuerdo con las indicaciones
que se le den en el documento “Procedimientos
de actualizaciéon de escolaridad, identificacion y
seleccion de muestra de la ENILEMS 2012”, y
sera verificada posteriormente de manera auto-
matica mediante el sistema ENOE, una vez cap-
turada y depurada la informacion de las vivien-
das correspondientes al tercer trimestre. En este
sentido, de detectarse una seleccion errénea por
parte del Entrevistador, se debera retornar a la
vivienda y corregir el error, entrevistando a las
personas correctas; de la misma manera se pro-
cedera en las situaciones en que se haya omitido
el levantamiento de una persona elegible.

Para el area rural, realizara la seleccion el En-
trevistador y de manera inmediata la verificara el
Supervisor, que directamente en campo analizara
la informacion de los cuestionarios sociodemo-
graficos; con base en los criterios establecidos
revisara la seleccion hecha por los entrevistado-
res para la aplicacion de la encuesta, tomando
las previsiones del caso cuando identifique una
seleccion errénea o una omision.

La seleccién se efectuara unicamente en hoga-
res con entrevista completa de la ENOE vy el in-
formante de la ENILEMS-2012 sera directamente
la persona seleccionada de acuerdo con los crite-
rios enunciados anteriormente, es decir, sera un
modulo de informante directo.

La informacion captada a través de la ENILEMS
solamente podra ligarse a los mismos registros
del Cuestionario Sociodemografico (CS) y del
Cuestionario de Ocupacién y Empleo (COE) de la
ENOE para poder ofrecer datos de las principales
variables de estudio del médulo y su relacién con
las variables objeto de investigacién de la ENOE.

3.4 Diseno del cuestionario

Para efectos del disefio del cuestionario de la ENI-
LEMS, se tomd como base el correspondiente a
la Encuesta Nacional de Trayectorias Educativas
y Laborales de la Educacién Media Superior (EN-
TELEMS) levantada porla SEPy el INEGI en el ter-
cer trimestre de 2008, asi como el de la ENILEMS
2010, ambas como médulos asociados ala ENOE.
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El disefio del cuestionario de la ENILEMS 2012,
a diferencia del 2010 presenta una serie de modi-
ficaciones que buscan precisar la identificacion de
la poblacion objetivo y mejorar la captacion de la
informacién mediante la incorporacién de opcio-
nes de respuesta en preguntas abiertas que en el
levantamiento 2010 tuvieron una alta frecuencia.
De igual manera se eliminé la pregunta sobre el
numero y duracion de las interrupciones en el tra-
bajo cuya investigacion requiere de una bateria
completa de preguntas que rebasan la extension
de un modulo y se agregaron tres preguntas, dos
sobre la escolaridad del padre y la madre y una
sobre el numero de hermanos y hermanas.

3.4.1 Variables, definiciones y clasifica-
ciones

Para fines de exposicion, este apartado se

encuentra dividido en dos secciones: ante-
cedentes educativos e insercion laboral; en
el cual se mostraran los conceptos, varia-

bles y clasificaciones, asi como algunos es-
quemas que muestran un panorama general.

. Antecedentes educativos
a. Definiciones y clasificaciones

Niveldeinstruccioén. Serefierealasopcionesedu-
cativasofrecidasporelSistemaEducativoNacional.

Clasificacion:

» Bachillerato tecnoldgico

* Profesional técnico (técnico medio)
» Bachillerato general (preparatoria

» Técnico superior universitario

» Licenciatura (profesional)

* Maestria y doctorado

Educaciéon Media Superior. Segunda categoria
del Sistema Educativo Nacional que comprende
las opciones educativas de bachillerato tecnolo-
gico, profesional técnico y bachillerato general.

Clasificacion:

* Bachillerato tecnologico
» Profesional técnico
* Bachillerato general



Opcidén educativa. El grado de énfasis en cono-
cimientos tecnoldgicos que se pretende transmi-
tir a través de los programas y planes de estudio.

» Bachillerato tecnoldgico. Proporciona a los
educandos los conocimientos para ingre-
sar al tipo superior y los capacita para ser
técnicos calificados en ramas tecnoldgicas
especificas de las areas agropecuaria, fo-
restal, industrial y de servicios, y del mar;
se cursa en tres afos. Incluye los estudios
de tecndlogo con duracion de cuatro anos.

* Profesional técnico (técnico medio). Tiene
como finalidad formar técnicos medios para
actividades industriales, agropecuarias, del
mar y de servicios para que se incorporen
al sector productivo. Los estudios que se
imparten son propedéuticos (profesional
técnico bachiller) y terminales. Su duracion
varia de dos a cuatro anos.

» Bachillerato general (preparatoria). Prepara
al estudiante en todas las areas del conoci-
miento para que pueda cursar estudios de
tipo superior. Se cursa en dos o tres anos.

Nombre de la carrera. Es la profesion, dis-
ciplina o area especifica del conocimiento,
que estudio la poblacion en la EMS en las op-
ciones de bachillerato tecnolégico y profe-
sional técnico. La codificacion se realiza con
base en el Catalogo de carreras de EMS.

Modalidad. Variante del proceso de ensefan-
za - aprendizaje de acuerdo con el sistema
que guarda el modelo educativo, por ejem-
plo: presencial, abierta, a distancia. Clasifica-
cion de la Modalidad de estudios de la EMS.

Clasificacion:

e Escolarizada

* No Escolarizada
* Preparatoria abierta

¢ Mixta
* Bachillerato semiescolarizado
« EMS abierta

Modalidad escolarizada. Es el conjunto de servi-
cios educativos que seimpartenenlasinstituciones
educativas, lo cual implica proporcionar un espacio
fisico para recibir formaciéon académica de mane-
ra sistematica y requiere de instalaciones que cu-
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bran las caracteristicas que la autoridad educativa
senala en el acuerdo especifico de que se trate.

Modalidad mixta. La combinacién de las moda-
lidades escolarizada y no escolarizada, se carac-
teriza por su flexibilidad para cursar las asignatu-
ras o modulos que integran el plan de estudios,
ya sea de manera presencial o no presencial.

* Modalidad abierta. Modalidad educativa no
necesariamente escolarizada que tiene un
margen amplio de tiempo para que se acre-
diten las asignaturas de un programa educa-
tivo y por esto permite que el estudiante cum-
pla la trayectoria escolar a su propio ritmo.

Modalidad no escolarizada. La destinada a estu-
diantes que no asisten a la formacion en el campo
institucional. Esta falta de presencia es sustituida
por la institucion mediante elementos que permi-
ten lograr su formacion a distancia, por lo que el
grado de apertura y flexibilidad del modelo depen-
de de los recursos didacticos de autoacceso, del
equipo de informatica y telecomunicaciones y del
personal docente. En este tipo de modalidad se in-
cluyen los estudios abiertos, a distanciay en linea.

* Modalidad a distancia. Modalidad educativa
en la que los alumnos tienen acceso remoto
a las actividades académicas por medio de
tecnologias de la informacién y comunica-
cion.

* Modalidad en linea. Modalidad de aprendiza-
je que preponderantemente utiliza el internet
para realizar las actividades de ensefanza
aprendizaje.

Nombre de la escuela o plantel. Deno-
minacion oficial que recibe la escuela de
EMS. La codificacion se realiza con base
en el Catalogo de Planteles de la EMS.

Ubicacién geografica del plantel. Entidad fede-
rativa y municipio o delegacion donde se localiza
el plantel. La codificaciéon se realiza con base en
el Catalogo de entidades federativas y municipios.

Tipo de sostenimiento del plantel. Se refie-
re a la fuente de recursos financieros que posi-
bilitan el funcionamiento del plantel (centro de



trabajo), se distingue entre publico y privado.

Condicion de obtencién de beca. Situacion
que distingue a las personas segun obtengan
0 no apoyo economico a través de una beca.

Beca. Apoyo econdmico que se da a alguien
en forma de pago de manera periddica para
que continle o complete sus estudios de EMS.

Clasificacion:

e Obtuvo
* No obtuvo

Tipo de institucion o programa que otor-

ga la beca. Se refiere a la institucion o
programa que otorga el apoyo moneta-
rio periddicamente mediante una beca.
Esquema 1
Gob. municipal
Publica Gob. estatal
Gob. federal
Institucion
Escuelas y
BECAS Privada otras
Oportunidades/
Programa Progresa
Otro
Instituciones publicas. Unidades econé-

micas dedicadas a
vicios por parte de
de gobierno (federal,

la prestacion de ser-
los diferentes niveles
estatal o municipal).

» SEP. Es la institucion que tiene como propo-
sito esencial crear condiciones que permitan
asegurar el acceso de todas las mexicanas
y mexicanos a una educacioén de calidad, en
el nivel y modalidad que la requieran y en el
lugar donde la demanden.

Instituciones privadas. Unidades econdmi-
cas dedicadas a la prestacion de servicios
educativos, asistenciales, de salud (indepen-
dientemente del tipo de organizacién), ade-
mas de cualquier otra institucion que ope-
re bajo la denominacion de asociacién civil,
independientemente del servicio que presten.
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» Escuela privada. Institucion que brinda servi-
cios educativos a cambio de una cuota.

Programa. Es el medio a través del cual
se brinda apoyos econdémicos con la finali-
dad de favorecer con mayores oportunida-
des el acceso, la permanencia y termina-
cion de sus estudios de nivel medio superior.

» Oportunidades o Progresa. Es un programa
federal para el desarrollo humano de la po-
blacién en pobreza extrema. Para lograrlo,
brinda apoyos en educacién, salud, nutricion
e ingreso. Este programa se considera como
interinstitucional en el que participan la SEP,
la Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), y los gobier-
nos estatales y municipales.

Vinculacion. Relacion de una institucion de
EMS con instituciones y empresas del sec-
tor publico y privado, con el fin de contri-
buir a la formacion integral del educando.

Vinculos escuela sector-productivo. Es la va-
riable que muestra la percepcion, de los egre-
sados de la EMS, en cuanto a la fortaleza de
los vinculos entre la escuela y la empresa.

Clasificacion:

*  Muy estrecho

e Cercano

« Algo cercano

e Escaso

* No existe vinculo

Practicas profesionales. Son la estancia tempo-
ral de los alumnos en las empresas o instituciones
del sector productivo de bienes y servicios donde
realizan actividades acordes con su perfil profe-
sional, permitiéndoles asi conocer los procesos de
produccién directamente en el entorno laboral. Al
mismo tiempo les brinda la oportunidad de adquirir
conocimientos durante su preparacion profesional.

Motivo de seleccion del plantel. Razon principal
por la que las personas eligen una determinada es-
cuela que conforma la Educacion Media Superior:



bachilleratotecnolégicoy/oprofesionaltécnico(téc-
nico medio) y bachillerato general o preparatoria.

Clasificacion:

» Porque se imparten los estudios y/o carrera
de su interés

» Por su prestigio y/o buen nivel educativo

» Erala mas cercana a su domicilio

» Por influencia de familiares, amigos, vecinos
y/o conocidos.

* Fue la que le asignaron

» Oftrarazon

Percepcion de la preparacion escolar para
continuar con la educacién superior o con-
seguir o desempenar un trabajo. Es la va-
riable que muestra si los egresados de la
EMS estan satisfechos o no con la prepara-
cion escolar adquirida para desempenarse en
cualquiera de los dos ambitos mencionados.

Clasificacion:

e Adecuados
¢ No adecuados

Periodo de estudios. Es eltiempo transcurrido en-
tre el afio de ingreso y el afio de término de la EMS.

Clasificacion:

* Mes y aio de inicio de estudios
* Mes y afo de término de estudios

Promediogeneral.Eslacalificaciénfinalqueobtie-
nenlaspersonasaltérminodesusestudiosde EMS.

Condicion de cambio de escuela. Situa-
cion que distingue a las personas segun ha-
yan o no cambiado de escuela durante la EMS.

Condicion de tenencia de conocimien-
tos de inglés y de computacion. Situa-
cion que distingue a las personas segun ten-
gan conocimientos de inglés y computacion.

Percepcion del grado de conocimien-
tos de inglés y de computaciéon. Es la in-
terpretacion que se tienen con relacion al
grado de conocimientos en estas materias.
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Esquema 2
Muy habil
Habil
Comprende textos Poco habil

Muy habil
Grado de conocimiento < Escribir Habil
de inglés Poco habil
Muy habil
Hablar Habil
Poco habil
.
Esquema 3
Muy habil
/Buscarinformacién en Habil
Internet Poco habil
Muy habil
Grado de conocimiento Prcesador de textos Habil
de computacién < Poco habil
Muy habil
Correo Electrénico Habil
Poco habil
Muy habil
Manejar hojas de {Hégil
célculo Poco habil
N
Condicion de continuidad en la edu-
cacion superior. Situacion que  distin-

gue a las personas segun hayan continua-
do o no con sus estudios de nivel superior.

Motivos para no continuar con la educacion
superior. Razén principal por el que las perso-
nas no continuaron con la educacion superior.

* No le gusto, no le interesd o no quiso seguir
estudiando

» Dinero insuficiente para pagar la escuela

* Necesidad de aportar dinero al hogar

» Encontré un trabajo o queria entrar a trabajar

* Matrimonio o unién

* Embarazo

+ Enfermedad o accidente

* Otro motivo

b. Esquemas

Dichos esquemas nos muestran la rique-
za de la encuesta y las diferentes for-
mas desde las cuales se pueden abordar
las investigaciones (Ver esquema A y B).



A. Antecedentes educativos segun poblacion a la que van dirigidas las preguntas

ANTECEDENTES
EDUCATIVOS

:

estudiando

Toda la poblacion

Poblacién que continud

Poblacién que no continud
\estudiando

Opcidn educativa

Nombre de la carrera técnica
Modalidad de estudios
Nombre de la escuela

Ubicacioén geografica del plantel

Sostenimiento del plantel

Condicién de obtencion de beca

Institucion o programa que otorga la beca

Participacion en programas de vinculacion
Vinculos escuela-sector productivo

Motivos de seleccion de la escuela

Percepcion de la preparacion escolar para conseguir
o desempefiar un trabajo
Periodo de estudios
Promedio final en la EMS
Condiciéon de cambio de la escuela en la EMS
Condiciéon de cambio de escuela en la EMS

Tenencia de conocimientos de inglés y computacién
\Percepcién del grado de conocimientos de inglés y computacion

Nombre de la carrera o licenciatura

Sostenimiento de la escuela de educacion superior

{Motivos para no continuar con la educacion superior

B. Antecedentes educativos por temas y variables

Percepcion de

Caracteristicas . la pertinencia |[Estudios
Oferta . Periodo de - .
. relacionadas [Programas . Habilidades [de los de nivel
educativa estudios . .
con la escuela estudios de la|superior
EMS
Opcién educa- Nombre Becas Mes y afo Inglés Para continuar Nombre de la
tiva Estadoy de inicio y con la educacién| carrera o licen-
Modalidad Municipio Vinculacién con término Computacién superior ciatura
carrera empresas
Motivo de la Para conseguir Sostenimiento
eleccion y/o desempenar | dela
un trabajo escuela
Sostenimiento
Cambio de Motivo por el
escuela cual no continué

con sus estudios

de nivel superior
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Il. Insercién laboral
a. Definiciones y clasificaciones

Trabajo. Realizacion de una actividad econd-
mica, de manera independiente o subordinada.

Principal dificultad para encontrar un trabajo.
Es la situaciéon que los individuos consideran como
la mayor dificultad para encontrar un empleo.

Clasificacion:

» Falta de vacantes en mi area de estudios o
de intrés

» El salario que ofrecen es muy bajo

» El horario es inadecuado

» Las prestaciones son minimas o no dan

* No tengo quien me recomiende dentro de las
empresas

* No cuenta con la escolaridad

» Falta de experiencia laboral

* No tuvo ninguna dificultad

* No ha buscado trabajo

* Otras

Tiempo de busqueda del primer traba-
jo. Es el tiempo en la que los individuos rea-
lizaron acciones que realizaron los egre-
sados de la EMS para tratar de obtener un
empleo o iniciar un trabajo independiente.

Clasificacion:

 Hasta 1 mes

* Mas de 1 hasta 2 meses

* Mas de 2 hasta 3 meses

* Mas de 3 meses

» Se lo ofrecieron o no lo busco

Periodo de permanencia en el primer trabajo.
Tiempotranscurridodesdeeldiaenqueunapersona
inicidalaborarhastala ultimafechaenlaquelaboro.

Referencias:

* Mes y ano de inicio
* Mes y ano de término

Periodo que lleva laborando en el pri-
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mer trabajo. Tiempo transcurrido desde el
dia en que una persona inicié6 a laborar has-
ta la fecha de la semana de referencia.

Clasificacion:

* Mes y afo de inicio
« Semana de referencia

Nivel de estudios requerido para ingresar
al primer trabajo. Nivel de estudios del Sistema
Educativo Nacional que le solicitaron para ingre-
sar al trabajo.

Clasificacion:

* Ninguno

* Primaria

» Secundaria

* Preparatoria

» Carrera técnica

+ Algun afio de estudios superiores

Ingreso mensual al iniciar el primer trabajo.
Percepcion monetaria y/o en especie que recibié u
obtuvo el individuo por el desempefio de su ocu-
pacion, al inicio de su primer trabajo en un perio-
do de un mes.

Percepcion del ingreso al iniciar el primer
trabajo. Es la interpretacién del nivel esperado
que tienen los individuos del ingreso al iniciar el
primer trabajo.

Clasificacion:

* Mucho mas de lo que esperaba
* Mas de lo que esperaba

* Lo que esperaba

* Mas bajo de lo que esperaba

Horas trabajadas semanalmente al iniciar
el primer trabajo. Numero de horas que normal-
mente laboraba la poblacién al inicio de su primer
trabajo.

Medio para conseguir el primer traba-
jo. Medio a través del cual se enter6 el in-
formante del ftrabajo que tuvo o tiene.



Clasificacion:

» A través del servicio social , practicas profe-
sionales o pasantia en la empresa

* Acudio directamente al lugar de trabajo (fa-
brica, tienda, taller)

* Por medio de la bolsa de trabajo de la escuela

* Acudio a un servicio publico de colocacion

* Por medio de un programa de empleo tempo-
ral del gobierno (federal, estatal o municipal)

* Por Internet

* Por medio de un anuncio en un lugar publi-
co o en medios de comunicacion (periédico,
radio)

* Por medio de un familiar, amigo o conocido

» Le ofrecieron el empleo

+ Otro medio

Sector de actividad del primer trabajo.
Clasificacion de las actividades econdmi-
cas, de acuerdo con el tipo de bien o servi-
cio que se produce en la unidad econdmica.

* La codificacion se realiza con base en el
SCIAN

Numero de trabajadores en el pri-
mer trabajo. Total de personas que for-
man la unidad econdmica en el primer tra-
bajo que tuvo después de terminar la EMS.

Clasificacion:

* 1 persona

* 2 abpersonas

* 6 a 10 personas

* 11 a 15 personas

* 16 a 20 personas

» 21 a 30 personas

* 31 a 50 personas

* 51 a 100 personas
* 101 a 250 personas
* 251 a 500 personas
* 501 y mas personas

Condicion de tenencia de prestacio-
nes laborales. Situacién que distingue a
las personas segun hayan contado o no
con prestaciones en su primer trabajo.

Prestaciones laborales del primer trabajo.
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Bienes y servicios, diferentes al acceso a las
instituciones de salud, en dinero o en especie,
adicionales a su sueldo, que reciben los traba-
jadores subordinados y remunerados de parte
de la unidad econdmica para la que trabajan,
como complemento a sus ingresos laborales.

Clasificacion:

* Aguinaldo

* Vacaciones con goce de sueldo
* Reparto de utilidades

* Ninguna de las anteriores

Condicion de acceso a atencion médica en
el primer trabajo. Situacion que distingue a las
personas segun hayan contado o no con ac-
ceso a atencion medica en el primer trabajo.

Dias alasemanaenla querealizabaese trabajo.
Son los dias de la semana, agrupados en semana
completa o fines de semana, en los que la perso-
na trabajaba habitualmente en su primer trabajo.

Clasificacion:

* Todos los dias
» Sodlo fines de semana
* No tiene o tenia dias regulares de trabajo

Jornada laboral del primer trabajo. Es el periodo
de tiempo durante el cual un trabajador subordi-
nado esta a disposicion de su patron para desem-
penar el trabajo por el que fueron contratados sus
servicios o el tiempo que el propio trabajador inde-
pendiente decide dedicar a su negocio o empresa.

Clasificacion:

* De dia (entre las 6 am y las 8 pm)

* De noche (entre las 8 pm y las 6 am)
* Mixto

* Rola turnos

Percepcion de la utilidad de las habilidades
adquiridas en la EMS. Es la interpretacién que
tienen los individuos en cuanto al grado de uti-
lidad de las habilidades adquiridas en la EMS.

Clasificacion:



¢ Mucho

* Regular

* Poco

* No le sirven

Aspecto que mas valora de su primer
trabajo. Cualidad principal o de mas va-
lia, segun el individuo, que tenia en su pri-
mer trabajo después de terminar la EMS.

Clasificacion:

» Salario

*  Ambiente laboral

* Posibilidades de progreso
» La experiencia obtenida

» Estabilidad laboral

* Horario de trabajo

* Relacion con los estudios
* Otra

* Nada
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Horas trabajadas semanalmente al finalizar
el primer trabajo. Horas que normalmente la-
boraba la poblacién al finalizar su primer trabajo.

Ingreso mensual al finalizar el primer trabajo.
Percepcion monetaria y/o en especie que recibio u
obtuvo el individuo por el desempefio de su ocupa-
cion, enelultimomesquelabord ensu primertrabajo.

Razén por la que dejé su primer trabajo. Motivo
por el cual dejo de laborar en su primer trabajo.

Interrupcién laboral. una interrupcion labo-
ral significa la separacion definitiva por mas de
un mes de sus tareas o funciones rompiendo
el vinculo laboral con la unidad econémica em-
pleadora. Los periodos vacacionales pagados y
otras formas de ausencia temporal con vinculo
laboral no deben considerarse interrupciones.



INSERCION LABORAL SEGUN POBLACION A LA QUE VAN DIRIGIDAS LAS PREGUNTAS

Numero de empleos

Meses trabajados durante el bachillerato

Nivel de escolaridad de padre y madre

Numero de hermanos

Principales dificultades para encontrar un trabajo

[Toda la poblacién

/Tiempo de busqueda

Periodo de permanencia en el trabajo
Periodo laborado en el trabajo
Nivel de estudios requerido para el trabajo
Ingresos mensuales al inicio de trabajo
Percepcion del ingreso al iniciar en el trabajo
Horas trabajadas
Medio para conseguir el trabajo
Sector de actividad
Numero de trabajadores en el trabajo
Condicién de tenencia prestaciones laborales
Prestaciones laborales
Condicién de acceso a atencion médica
Dias de la semana en la que realizaba el trabajo
Jornada laboral
Percepcion de la utilidad de las habilidades adquiridas
en la EMS en el trabajo
\Aspectos mas valorados

Poblacion con experiencia <
laboral (caracteristicas del
primer trabajo)

INSERCION LABORAL

Fecha en que dej6 su primer trabajo

Horas trabajadas al concluir su primer trabajo
Ingresos al concluir su primer trabajo

Razon por la que dejé su primer trabajo

Poblacion con experiencia
laboral que no contintio en
su primer trabajo

INSERCION LABORAL SEGUN TEMATICA Y VARIABLE

Experiencia
laboral Contexto |Caracteristicas < . Ll
. . Jornada Atencién |Percepciony
después de | laboral en el | en la unidad Ingresos 4 ‘.
. - P laboral médica valoracién
egresar de la |primer trabajo| econdémica
EMS
Numero de Prestaciones Tipo de unidad Turno Ingreso mensual | Institucion que la| Del sueldo al
trabajos al iniciar proporciona iniciar el trabajo|
Numero de Sector de activi- dias a la semana
Tiempo de bus- trabajadores dad que realiza ese Ingreso mensual Habilidades
queda del trabajo| trabajo al finalizar adquiridas en
Medio por el la EMS relacio-

Requisitos de
ingreso

que consiguio el
trabajo

Mes y afo de
inicio y término

Razoén por la que
dejé el primer
trabajo

Horas trabajadas
ala semana al
inicio y término
del trabajo

nadas con su
primer trabajo

Aspecto mas
valorado

Principal dificul
tad para encon-
trar trabajo
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4. DISENO MUESTRAL

La Encuesta Nacional de Insercion Laboral de los
Egresados de Educacion Media Superior (ENI-
LEMS-2012), se planea como un moédulo de la
ENOE para aprovechar los recursos humanos y
materiales con que cuenta, asi como la informa-
cion que regularmente recoge esta ultima y con
el modulo obtener los datos complementarios
que interesan a la autoridad educativa. Dada su
asociacion a la ENOE, la ENILEMS sigue su di-
sefo estadistico, pero observa las caracteristicas
especificas que se mencionan a continuacion.

4.1 Marco de muestreo

El marco de muestreo de la encuesta es la
ENOE, cuyo disefio estadistico es probabilis-
tico, bietapico, estratificado y por conglome-
rados. Dentro de las viviendas de la muestra
ENOE que contienen la poblaciéon objeto de
estudio se selecciona la submuestra especifi-
ca de la ENILEMS; por tanto, esta muestra es
también probabilistica y sus resultados pue-
den generalizarse a toda la poblacion objetivo.

4.2 Procedimiento de seleccion

Para definir la muestra de la ENILEMS, se tomara
en cuenta la informacion del Cuestionario Socio-
demografico (CS) de la ENOE, instrumento en el
que se capta la edad y escolaridad de todos los
miembros del hogar. Mediante esos datos se iden-
tificara a las personas que tengan entre 18 y 20
afos de edad y dos o tres afios aprobados en la
EMS o uno o mas afios en la educacion superior y
se procedera a verificar si concluyeron la EMMS.

Dado que la seleccién aplicara por hogar, en
los casos de viviendas que tengan dos o mas ho-
gares, en todos ellos se investigara la presencia
de poblacién objetivo y si es el caso que en cada
uno resida por lo menos una persona que cumpla
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con las caracteristicas definidas, se levantaran
tantos cuestionarios como hogares se identifi-
quen con presencia de poblacion objetivo, inde-
pendientemente del hogar que se trate (principal
o adicionales). En cada hogar donde se identifi-
que a personas que cumplan con los criterios de
seleccion definidos, se elegira unicamente una.

Con la finalidad de tener un acercamiento al
tamano de muestra de la ENILEMS previo a su
levantamiento, con base en la informacion del
tercer trimestre de la ENOE de 2011 se realizd
un ejercicio mediante una réplica de la aplica-
cion de los criterios definidos para identificar a la
poblacion objetivo de la encuesta. A partir de la
informacion de la edad y el nivel de instruccion
contenida en la base de datos sociodemograficos
de ese periodo, se identificd a la poblacion obje-
tivo de la ENILEMS, cuya cifra ascendié a 8 000
personas aproximadamente.

La estimacion de los factores de expansion de
la ENILEMS se hara siguiendo la metodologia
utilizada por la ENOE; es decir, se ajustaran con
base en la tasa de no respuesta, y de igual ma-
nera, se aplicara un ajuste por proyecciones de
poblacion.

De manera general, el factor de expansion por
persona se construye como el inverso de la pro-
babilidad de seleccion de la vivienda, por el inver-
so de la probabilidad de seleccion de la persona.
Para el caso de esta ultima, si hay una persona,
el factor vivienda se multiplica por 1, si hay dos
personas, se multiplica por dos (el inverso de %),
y en general por n, cuando hay n personas.

Finalmente, para la evaluacion de los errores
de muestreo de las estimaciones en el caso de la
ENOE se utilizan los métodos de conglomerados
ultimos y las series de Taylor, los cuales también
se pueden aplicar para calcular las precisiones
estadisticas de las estimaciones de la ENILEMS.



5. ESTRATEGIA OPERATIVA

La estrategia operativa que se trata en el pre-
sente punto cubre dos aspectos fundamenta-
les de la ENILEMS, que son: la capacitacion
del personal operativo involucrado en la apli-
cacion de la encuesta y el operativo de cam-
po utilizado para recoger la informacion.

5.1 Capacitacion

El objetivo de la capacitacion es garantzar
que el personal participante conozca los pro-
cedimientos conceptuales y operativos del
levantamiento de la ENILEMS-2012.

Como parte de las actividades del desarrollo de
la ENILEMS-2012 y siguiendo el esquema aplica-
do para los médulos de la ENOE, éstas se lleva-
ran a cabo en tres momentos:

El primer momento es el auto estudio, conside-
rando que el levantamiento es en el tercer trimes-
tre de 2012, contaran los instructores superviso-
res y supervisores regionales con una semana
para revisar los cuestionarios y el Instructivo (del
11 al 15 de junio). Este momento se considera de
preparacion para que las capacitaciones presen-
ciales de esas figuras transcurran de una manera
mas fluida.

El segundo momento corresponde a la capaci-
tacion presencial que se realiza en el edifico sede
del INEGI en la ciudad de Aguascalientes; a ella
asisten los instructores supervisores y superviso-
res regionales del dia 20 al 22 de junio. Asimismo,
dos semanas después, del 04 al 06 de julio, se
capacita a los criticos validadores en un evento
por separado dada la diferencia de los contenidos
por tipo de figura.

Finalmente, el tercer momento consiste en la
réplica de las capacitaciones y éstas se realizan
en las coordinaciones estatales. A todas las figu-
ras se les capacita del 27 al 29 de junio y para el
personal de critica validacién del 9 al 11 de julio.

5.2 Operativo de campo

En este apartado se presenta la estrategia para el
levantamiento de la ENILEMS y la forma en que se
hara la captura y el tratamiento de la informacion.
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5.2.1 Levantamiento de la informacién

El personal encargado del levantamiento seran los
entrevistadoresysupervisoresdelaEncuestaNacio-
nal de Ocupaciény Empleo de las oficinas estatales.

La estrategia de levantamiento considera que
primero se levante la ENOE, es decir, que se
aplique el Cuestionario Sociodemografico (CS)
y después el Cuestionario de Ocupacién y Em-
pleo (COE); posteriormente en el propio hogar, el
personal de campo seleccionara al residente del
hogar objeto de investigacion del modulo vy, si es
posible, en ese momento recopila la informacion,
si no, debera regresar al hogar hasta localizar al
seleccionado.

En forma paralela, se efectuaran las activida-
des de precritica e integracion de la informacién
proveniente de campo, para posteriormente pa-
sarla a las fases de captura y validacion.

Actividades operativas

En el buen desarrollo de las actividades, es fun-
damental el contacto que el personal de las ofi-
cinas operativas tenga con la Subdireccion de
la ENOE (SENOE) por medio de la pagina de
esa area, ya que en ella se encuentran todos los
materiales necesarios para la capacitacién, asi
como el foro a través del cual se pueden realizar
las consultas que se consideren necesarias, ya
sea sobre conceptos de la encuesta, problemas
con los materiales de capacitacion (manuales,
guias, etcétera), los instrumentos de captacién
y en general para resolver todos los problemas
que se enfrenten a lo largo del levantamiento.

Protocolo de la entrevista

El cuestionario se levanta mediante entrevista di-
recta con el propio interesado, durante los meses
de julio, agosto y septiembre Dado que para esta
edicién corresponde al Entrevistador (o Supervisor
en las recuperaciones) determinar a quién(es) co-
rresponde aplicarles el médulo de la ENILEMS, es
necesariotomaren cuentalasiguiente informacion:

1. Viviendas que van de segunda a quinta visi-
ta. Antes de la entrevista actual y conside-
rando la informacion del trimestre anterior,
se puede tener una idea aproximada de las



viviendas en las que es factible localizar po-
blaciéon con las caracteristicas requeridas
para formar parte de la muestra, por lo que
€s necesario previo a la salida a campo, re-
visar los CS para prevenir:

. Numero de cuestionarios de la ENILEMS
a solicitar para cubrir a todas las personas
que cumplan con los criterios fijados.

b. En las viviendas con presencia de poblacion

objetivo, una vez finalizada la entrevista
ENOE, hacer lo posible por localizar al o los
residentes a quienes se aplica la entrevista
en forma directa.

2. Viviendas de panel entrante. Tomando en

cuenta la informacion recabada en otros
listados con caracteristicas similares, llevar
el numero de cuestionarios de la ENILEMS
que permita cubrir las necesidades de ese
material que se presenten para dichos lis-
tados.

3. El procedimiento a seguir implica finalizar la

entrevista de la ENOE, identificar a quienes
cumplan los criterios de edad y escolaridad
requeridos con la informacion recabada o
actualizada del CS, teniendo especial cui-
dado en los casos de nuevos residentes
y ausentes definitivos. En ese mismo mo-
mento solicitar la presencia de los resi-
dentes identificados y proceder a recabar
la informacion avisandoles que se trata de
datos complementarios, apoyando esta in-
dicacion con los materiales promocionales
de la ENILEMS (cartel y triptico); en caso
de que no se pueda concretar la entrevista
en ese momento, indagar sobre los dias y
horarios en los que se puede localizar a los
seleccionados y proceder a entregar el trip-
tico, con la finalidad de facilitar que quien
haya atendido la entrevista de la ENOE,
avise al residente sobre la entrevista y se
facilite de esa forma el contacto con la per-
sona seleccionada.

4. En caso de duda sobre la seleccion por par-

te del entrevistador en cuanto a una deter-
minada persona y ya habiendo consultado
el documento “Criterios de selecciéon de la
muestra”, se debe recurrir al Supervisor, ya
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que es mejor recibir confirmacion sobre la
seleccion de alguien, que levantar una en-
trevista por la cual no sera posible recibir
pago alguno. ElI documento mencionado
siempre debe traerlo el entrevistador consi-
go, sobre el cual se deben basar todas las
decisiones de seleccion.

Por otro lado, se debe considerar que la mues-
tra en el ambito nacional abarca poco mas de 8
mil personas a entrevistar, por lo que en promedio
se localizaran vy visitaran alrededor de 90 selec-
cionados por mes y por entidad federativa, entre
areas auto representadas y muestra complemen-
taria; sin embargo, dadas las caracteristicas de
escolaridad por tamarfo de localidad, la muestra
se concentra en las ciudades autorepresentadas,
siendo muy escasa en poblados menores a los
100 mil habitantes y casi nula en las localidades
rurales (menos de 2 500 habitantes).

Debe tomarse en cuenta que no en todas las vi-
viendas en muestra para la ENOE se localizaran
personas que cumplan con los criterios de edad
y escolaridad, es decir no en todos los hogares
habra residentes que tengan las caracteristicas
requeridas para formar parte de la muestra, por lo
que habra viviendas a las que no sera necesario
entrevistar. La caracteristica educativa buscada
es mas comun que se presente en las areas ur-
banas, por lo que la proporcion de personas se-
leccionadas sera menor conforme la localidad a
visitar disminuya de tamano.

Los responsables de area seran los encarga-
dos de vigilar que la muestra sea cubierta en su
totalidad, es decir, que sean visitadas todas las
viviendas en las que resida al menos una perso-
na seleccionable y que se hayan llevado a cabo
todos los intentos requeridos hasta lograr la en-
trevista completa.

Actividades operativas del personal de campo

Cada uno de los puestos que forman parte de
la ENOE intervendran en la ENILEMS, dentro del
ambito de competencia que tienen. De esta ma-
nera, los entrevistadores y supervisores realiza-
ran el trabajo de campo, los criticos validadores
lo correspondiente a gabinete; los responsables
de area coordinaran el desarrollo de todas las ta-
reas. Asimismo, participara personal del ambito
regional como parte de la supervision. El siguien-



te esquema presenta un resumen de las tareas
que le corresponden a cada figura.

5.2.2 Muestra de personas a entrevistar

La ENILEMS se destina a las personas que ha-
yan sido seleccionadas valiéndose de informa-
cion previamente captada por la ENOE, especi-
ficamente en el Cuestionario Sociodemografico
(CS), que tengan una edad determinada (de 18
a 20 anos) y que hayan aprobado el ciclo com-
pleto de educacion media superior, es decir que
hayan concluido la preparatoria o su equivalente,
ya sea que continuen o no sus estudios en otro ni-
vel mas avanzado, es decir profesional o incluso
maestrias, aunque por la edad requerida serian
muy raros los casos de personas con postgrado.

Al respecto quienes participan en este proyec-
to consultaran el documento en el que se definen
todos los estudios considerados como EMS, ya
que éstos no se refieren solo a la preparatoria o
bachillerato, sino que abarcan ademas otros es-
tudios que la SEP considera dentro de esa clasi-
ficacion.

Lo anterior cobra especial importancia, ya que
en esta edicién de la encuesta son los propios
entrevistadores quienes una vez terminado de
llenar o actualizar el CS, identifican a las perso-
nas elegibles para la aplicacion del médulo co-
rrespondiente, actividad que también realizan los
supervisores cuando les corresponda recuperar
informacién de alguna vivienda que su grupo de
entrevistadores haya dejado con cddigo de no
respuesta tipo D.

También es necesario considerar que el modu-
lo de la ENILEMS se aplica sélo a una de las per-
sonas del hogar que cumpla con los criterios de
edad y escolaridad que mas adelante se exponen
a profundidad, por lo que en aquellos casos don-
de se localicen dos 0 mas personas que cuenten
con las caracteristicas requeridas, se levanta in-
formacion unicamente a la persona que esté mas
préxima a cumplir anos.

Personas elegibles para el levantamiento

Para que alguien forme parte de la muestra de
la ENILEMS, debe tener entre 18 y 20 afos y
haber aprobado el ciclo completo del bachille-
rato, ya sea preparatoria general, colegio de
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bachilleres, bachillerato tecnolégico, bachille-
rato agropecuario, Conalep, etc., independien-
temente de la modalidad en que lo hayan he-
cho (abierta o escolarizada), o del medio por
el que lo cursaron (presencial o en linea, este
ultimo identificado también como a distancia).

La seleccién no toma en cuenta si la perso-
na ademas de haber completado la EMS haya
continuado estudios superiores en cualquiera de
las distintas variantes que comprende ese nivel
escolar en México: licenciaturas, ingenierias,
técnico superior universitario e incluso a quien
tenga o curse alguna maestria, aunque por la
edad establecida como criterio, serian raros los
casos que se identifiquen con este nivel, sin em-
bargo se consigna la situacion para saber como
proceder en las situaciones que sea pertinente.

También son sujetos de seleccion, las perso-
nas que declararon haber cursado estudios téc-
nicos que tengan como requisito indispensable
haber concluido la preparatoria. Para mayor in-
formacion se debe consultar el documento que
expone todos los estudios considerados como
EMS, al cual deben recurrir tanto Entrevistadores
como Supervisores, con la finalidad de no omitir
personas que sean seleccionables o levantar al-
guna que equivocadamente se considere como
parte de la muestra.

Otra caracteristica a considerar, es la circuns-
tancia cada vez mas comun de que las personas
cursen su EMS en sélo dos afos, por lo cual en
esta edicion de la ENILEMS a diferencia de las
anteriores, se pregunta a las personas que refie-
ran tener dos afos de preparatoria terminados, si
con ese tiempo cursado concluyeron su EMS y
de ser positiva la respuesta, esas personas son
sujetas a seleccion, tomando también en cuenta
los criterios referidos de edad y escolaridad.

Una situacion que se debe considerar para lo-
grar una correcta seleccion de la poblacion objeti-
vo de este proyecto, son las viviendas en las que
se localice mas de una persona con EMS con-
cluida, en cuyo caso el procedimiento respectivo
también se aclara en el documento “Procedimien-
tos de actualizacion de escolaridad, identificacion
y seleccion de muestra de la ENILEMS 2012”.

Asimismo deben observarse con especial cui-
dado los casos de residentes elegibles en los que



Entrevistador

Identificar las viviendas en las que habita alguna persona que puede formar parte de
la muestra de la ENILEMS

Aplica cuestionario a la persona de 18 a 20 afios que haya finalizado su EMS
Entregar su carga de trabajo al Supervisor

Supervisor

Entregar al Entrevistador el material

Supervisa, asesora y apoya al entrevistador

Verifica la no respuesta y realiza precritica

Semanalmente recibe las cargas de trabajo de los entrevistadores
Controla el avance del operativo

Critico-validador

Captura

Corre los procesos de validacion

Verifica la congruencia de la informacion en los cuestionarios
Envia los archivos por sistema

Responsable de area

Asiste a la replica de la capacitacion

Supervisa las actividades de capacitacion y operativas de las figuras que participan en
el levantamiento de la ENILEMS

Esta a cargo de la administracion de las cargas de trabajo

se presenten no especificados en las fechas de

A. Antes de salir a campo. Después de haber

nacimiento, especialmente en los que no aparece
definido por lo menos el mes de nacimiento.

Independientemente de la seleccion que hagan
los entrevistadores o supervisores, el sistema de
captura de la informacién de la ENILEMS -que
estd ligado a su similar de la ENOE- requiere que
al momento de terminar la captura de esta ultima,
sean capturados todos los casos de personas
que mediante una rutina especifica, el propio sis-
tema al contar con los criterios de edad y escolari-
dad fijados, determine como parte de la muestra,
de forma tal que el sistema de depuracion al no
encontrar ambos cuestionarios para una perso-
na determinada (ENOE y ENILEMS), emite un
reporte de faltantes, los que se deben recuperar
mediante retornos a campo.

De la misma forma, esta rutina informatica per-
mite detectar por exclusiéon los modulos sobran-
tes, es decir aquellos en los que por error se haya
levantado en campo informacién a una persona
no elegible, por lo cual se debe proceder con su
baja sin tener siquiera que realizarse su captura.

Procedimiento para Ila identificacion vy
seleccion de la poblacién objetivo

Este proceder tiene dos etapas: una que se
lleva a cabo en la propia oficina, antes de
salir a campo y otra que se aplica median-
te un formato al concluir la entrevista de la
ENOE y aun estando en la propia vivienda.
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recibido los CS correspondientes a su car-
ga de trabajo, los y las entrevistadoras se
aseguran de que la edad referida en esos
cuestionarios esté perfectamente actualiza-
da tomando en cuenta la fecha de nacimien-
to que aparece en la columna 10. Este paso
debe observarse especialmente en aquellos
registros que rondan la edad requerida; 17
afios para aquellos que sean susceptibles
de cumplir los 18 durante la semana que
corresponda al levantamiento de la ENOE
y 20 afos para quienes pudieran quedar
fuera de muestra por cumplir los 21 en el
transcurso del periodo de levantamiento.

Debe tomarse en cuenta que la fecha a con-
siderar es el dia en que se realiza la entrevis-
ta de la ENOE, por lo cual se pondra especial
cuidado si por alguna circunstancia se ade-
lanta o retrasa el levantamiento de la ENOE.

Adicionalmente, se debe poner especial cui-
dado en asentar en el CS la fecha de realiza-
cion de la entrevista de la ENOE, dado que
la seleccion de la persona se corrobora me-
diante la informacion capturada en la ENOE.

. En campo. Para las personas que por me-

dio de su edad actualizada se identifica
que tienen 18, 19 o 20 afios, en campo se
llena un formato cuyo objetivo es inves-
tigar si efectivamente terminaron sus es-
tudios de EMS, siguiendo estos pasos:



1.

En la oficina mediante el uso de los CS de
tu carga de trabajo identifica previamente
aquellas personas que tienen la edad men-
cionada y que en escolaridad refieren dos
anos de bachillerato o mas; verifica que to-
das aparezcan en los datos precargados
del formato. “Actualizacién de escolaridad
y seleccion de la muestra ENILEMS 2012

Toma en cuenta que se utiliza un forma-
to para varios hogares, incluso si se trata
de una vivienda en la que convivan dos o
mas, ya que como se menciono se seleccio-
na a un/a residente por hogar entrevistado.

Es necesario mencionar que los forma-
tos que correspondan a viviendas que tie-
nen por lo menos una visita previa, con-
tendran informacion ya impresa en los
casos de las personas que sean seleccio-
nables para la ENILEMS; dichos datos son:

Para el hogar: control, vivienda, hogar, hogar
mudado y un espacio para que el entrevista-
dor anote la fecha en que se realiz6 la entre-
vista ENOE (dia, mes y ano a dos digitos).

. Para las personas seleccionables: numero

de renglén en el CS, nombre, edad actuali-
zada del CS, fecha de nacimiento. El nivel
y ano aprobado, asi como la conclusion
de estudios de EMS, son campos a lle-
nar por el o la Entrevistadora una vez que
haya finalizado de levantar la informacion
de la ENOE (CS y COE); las preguntas
que contiene el formato referido se deben
hacer a quien haya contestado la ENOE.

. En caso de que identifiques dos 0 mas perso-

nas seleccionables, mediante la fecha de na-
cimiento asentada en el formato menciona-
do en el punto 1, selecciona a quien te debe
contestar el cuestionario de la ENILEMS
2012 con una entrevista directa y cara a cara.

. Cuando finalices el levantamiento de toda tu

carga de trabajo, entrega a tu Supervisor/a
los cuestionarios de la ENOE, los de la
ENILEMS vy los formatos “Actualizacién de
escolaridad y seleccion de la muestra ENI-
LEMS 2012”. Recuerda que toda selec-
cion es sujeta a supervision mediante los
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procedimientos habitualmente aplicados
en la ENOE (observacion y reentrevista).

Llenado del formato “Actualizacion de
escolaridad y seleccion de la muestra
ENILEMS 2012”

El llenado de este formato es muy sencillo y
basicamente cumple con el objetivo de actualizar
la escolaridad, con la finalidad de que se haga en
forma correcta la seleccion de la persona a la que
se aplica el cuestionario de la ENILEMS.

Como se mencion6 el formato lleva ya llenos
los siguientes datos en los casos de las viviendas
que van por su segunda a quinta visita:

Al finalizar la entrevista de la ENOE, menciona
a tu informante lo siguiente:

“Ahora le voy a hacer algunas preguntas so-
bre la escolaridad de los residentes de este
hogar que tienen entre 18 y 20 afos”. Utilizan-
do el formato, haz las siguientes preguntas.

¢ Hasta qué nivel y afio tiene aprobado en la escuela?

¢ Concluyé sus estudios de bachillerato?

Cuando tengas identificados a los/las residen-
tes que tienen terminada su EMS, en caso de que
sean dos o mas, mediante su fecha de nacimiento
asentada en el formato de “Actualizacion de es-
colaridad...”, selecciona a la persona que debe
contestar el cuestionario de la ENILEMS conside-
rando que el cumplearios de dicho residente sea el
inmediato posterior a la fecha de realizacion de la
entrevista de la ENOE y pide hablar directamente
con ella; cuando sea sélo una, entonces por de-
fault considérala como la seleccionada.

Si ademas comparten la misma fecha de naci-
miento, elige a la persona con el numero de re-
gléon menor o que aparece en primer término en
la lista de personas del hogar (columna Numero
de renglén del CS).

Notas importantes: para las viviendas de pri-
mera visita, al terminar la entrevista de la ENOE
y cuando identifiques en el hogar al menos una
persona que cumpla con los criterios requeridos
de edad y escolaridad, debes llenar los datos



que se solicitan en el formato “Actualizacion de
escolaridad y selecciéon de la muestra ENILEMS
20127, de los cuales recibiras algunos ejemplares
en blanco por parte de tu Supervisor/a. En caso
de que sean dos 0 mas personas, una vez llena-
do el formato selecciona a la que respondera la
ENILEMS, o bien seleccidonala por default cuan-
do sea una sola. Dado que en las viviendas de
primera visita las preguntas de escolaridad ya se
habran hecho mediante el CS, menciona al infor-
mante que soélo quieres corroborarlas y con las
respuestas que te dé, llena el formato referido
para proceder con la seleccion de la persona.

Otra situacién a tomar en cuenta, es que en las
viviendas de segunda a quinta visita, es necesa-
rio incluir entre los seleccionables a los nuevos
residentes si los hubiera y éstos cumplieran con
los criterios fijados de edad y escolaridad.

En el sitio de intranet de la Subdireccién de
Encuestas de Empleo, se pondra a disposicion
de Responsables de area y de Supervisoras/es,
una herramienta para que puedan bajar el forma-
to “Actualizacién de escolaridad y seleccion de la
muestra ENILEMS 2012”, con la finalidad de que
los y las Responsables asignen a sus Superviso-
res/as los controles de su carga de trabajo, para
que a su vez repartan las viviendas a visitar entre
su equipo de trabajo de Entrevistadoras/es.

Casos especificos de exclusion de la muestra

La exclusion de personas de la muestra de la ENI-
LEMS-2010, se refiere a tres situaciones que pue-
den encontrarse durante el desarrollo del proyecto:

1. Edad no especificada. Algunos casos de la
ENOE tienen asentada la edad como no
especificada y quedan fuera de muestra
las personas que presentan esta situacion,
aun cuando cumplan con el requerimien-
to de escolaridad, dado que la poblacion
objetivo del proyecto se refiere exclusiva-
mente a personas de 18 a 20 afios de edad.

Debe tomarse en cuenta que en las vivien-
das de segunda a quinta visita, la edad a
considerar es la que aparece en la colum-
na de actualizacion de ese rubro (columna
9a), cuando dicha variable haya sido ya ac-
tualizada aplicando el procedimiento que al
efecto marcan los manuales de la ENOE.
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2. Escolaridad no especificada. Otra situacion se
refiere al no especificado en el nivel escolar o
afos cursados en preparatoria o equivalente.
Por ejemplo, cuando aparezca en la columna
13 Nivel de instruccion, ya sea en Nivel y/o
Ano los codigos 99 y/o 9, respectivamente.

Esto aplica aun cuando la persona a selec-
cionar tenga de 18 a 20 afios y en el CS
aparezca la columna 13 Nivel de instruc-
cion con codigo 04 (Preparatoria o bachille-
rato) y Afo con coédigo 9 No especificado.

3. Antecedente escolar no especificado. Esto
puede presentarse en las personas que cum-
pliendo con la edad, asientan haber cursado
Normal o cualquier carrera técnica (col. 13
Niveles 05 o0 06), pero no especifican el ante-
cedente escolar que le pidieron como requi-
sito para ingresar en ella (col. 15 opcion 9).

4. Estudios cursados en el extranjero. Este caso
se puede presentar mas comunmente en las
zonas fronterizas norte y sur, aunque cada
vez se identifica con mas frecuencia en otras
areas del pais. Si bien en las viviendas que
van de segunda a quinta visita sera dificil re-
conocerlos, es mas posible hacerlo en las de
primeravisita, almomento que los informantes
respondan la pregunta de Nivel de instruccion.

A diferencia de los dos casos anteriores, este
requiere que se llene un Mddulo, ya que el
sistema de captura por si mismo no tiene ele-
mentos para distinguirlos, por lo que al pre-
sentarse se llena la caratula del Médulo y al
llegar a la pregunta 1 se circula la opcion 07
No tiene el nivel requerido, con lo que finaliza
la entrevista. Estos casos deben ser supervi-
sados para corroborar la situacion presenta-
da y evitar que por error se excluyan perso-
nas que deben formar parte de la muestra.

Dado que la Encuesta Nacional de Insercion
Laboral de los Egresados de la Educacion Me-
dia Superior (ENILEMS-2010), esta dirigida a un
sector especifico de la poblacion registrada por
la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE), es necesario que el personal de campo
tenga muy claros los criterios de seleccion que
la rigen, especialmente porque seran los encar-
gados de identificar a la poblacién objetivo para
aplicarle el Modulo correspondiente.



En ese sentido, cualquier seleccion erronea u
omisién de seleccion de una persona, da lugar
a cancelacién de modulos ya levantados o bien
retornos a campo enfocados a recuperar las omi-
siones en que se hayan incurrido.

Como ya se menciond, la poblacion objetivo de
la ENILEMS esta constituida por todas las per-
sonas residentes habituales de las viviendas en
muestra correspondientes al tercer trimestre de
este afo, que tengan de 18 a 20 afios de edad
y hayan concluido sus estudios de Educacion
Media Superior (EMS), bajo cualquiera de sus
modalidades, independientemente de que con-
tinuen o no sus estudios, por lo que son selec-
cionables quienes declaren haber terminado la
preparatoria, el bachillerato tecnoldgico, los es-
tudios técnicos que requieran como antecedente
el bachillerato, o bien quienes hayan aprobado o
estén cursando cualquier grado o equivalente de
licenciatura o posgrado, asi como otras variantes
de estudios menos comunmente cursados, pero
que se consideran como parte de la muestra de
la ENILEMS.

Asimismo para declarar a una persona con
EMS concluida, no necesariamente debe haber
obtenido su certificado (o titulo en el caso de
estudios técnicos), sino simplemente que haya
cumplido con los créditos requeridos en ese tipo
de estudios.

El entrevistador debe tomar estrictamente en
cuenta la informacién de este escrito al momen-
to de seleccionar a una persona, dado que una
omision en la ciudad donde se asienta la oficina
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operativa es relativamente facil de corregir, pero
cuando esto suceda en localidades de la muestra
complementaria, la mayoria de los casos genera
gastos adicionales y la necesidad de programar
visitas para retornar a campo que deberan jus-
tificarse y en la medida de lo posible recuperar
la informacion; en dichos , casos ante cualquier
duda, el Entrevistador debe recurrir a su Supervi-
sor y cuando éste por cualquier razon tenga que
recuperar una no entrevista y tenga también du-
das sobre la pertinencia en la seleccion de una
persona, podra solicitar apoyo a otra instancia
(Instructor supervisor, Responsable de area e in-
clusive el Jefe de departamento del que depende
la estructura de la ENOE).

Aun el foro puede ser el medio con el que se
resuelva alguna incertidumbre en aquellos casos
que sea posible utilizar ese recurso. Sin embargo
cuando el problema de identificacion de la pobla-
cion objetivo se dé en localidades de la muestra
complementaria, es aconsejable recoger la infor-
macion para posteriormente validarla, en vez de
incurrir en una omision dificil de corregir, por lo
antes mencionado.

Puede ser que las dudas ocurran en los ca-
sos de personas que cursaron sus estudios en el
extranjero; sin embargo, esas personas quedan
excluidas de la muestra mediante la aplicacién
de la pregunta 1 del Mddulo, dado que interesa
investigar la educacion media superior impartida
dentro de nuestro pais (Sistema Educativo Na-
cional) y evaluar sus planes de estudio mediante
este proyecto.



N 8.

Actualizacion de escolaridad y seleccion de la muestra ENILEMS 2012

Nombre:  JUAN PABLO HERNANDEZ DELGADO 01/06/2012 11:43:45 a.m.
Oficina: Aguascalientes Semana: 05
Control: 010139 Vivienda: 03 Hogar: 1 Mudado: 0 Fecha de la entrevista ENOE :

DD MM AA

06 DAVID 19

Control: 010140 Vivienda: 04 Hogar 1 Mudado: 0 Fecha de la entrevista ENCE :

08 |ROSA LILIANA 19
Control: 010144 Vivienda: 04 Hogar: 1 Mudado: 0 Fecha de la entrevista ENOE :
DD MM AA
[} ALICIA
[N JGRWOR |

1, zHasta queé nivel y ano tiene aprobado en la escuela? |11 zConcluyd sus estudios de bachillerato?
iEmﬂahmmmﬂa.ﬂuﬂd}mﬂrmmm (Escucha y circuia fa opcion indicada)

Mivel Afos 18i
01 Bachillerato tecnoldgico g 2 No
02 Profesional técnico (t&cnico medio) .
03 Bachillerato general (preparaioria) P
04 Técnico supenior universitario
05 Profesional
06 Maestria y doctorado

_O7 No tiene el nivel requendo

_————
Encuesta Nacional de Insercidn Laboral de los Egresados de la Educacion Media Superior (ENILEMS 2012)
Pagina 1 de 1
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6. CAPTURA Y TRATAMIENTO DE
LA INFORMACION

6.1 Captura de la informacién

EIINEGI es el responsable de elaborar los sistemas
de capturay tratamiento de lainformacion de la ENI-
LEMS-2010, realizar la captura, revisar y analizar
la congruencia de la informacion, asi como integrar
los datos y depurar los archivos para su explotacion.

En primer lugar se capturara el CS, enseguida
el COE vy por ultimo la informacion del cuestiona-
rio de la ENILEMS, con la finalidad de garantizar
la congruencia de ambos proyectos.

La captura y tratamiento de la informacion de
cada uno de los estados del pais estara a cargo
del personal de las oficinas estatales; una vez li-
berada sera enviada de acuerdo con lo planeado
a oficina central para, en una segunda etapa, veri-
ficar la congruencia de los datos, integrar la infor-
macién de todos los estados y conformar la base
de datos nacional.

6.2 Codificacion, validacién primaria y
secundaria.

La codificacion consiste en la asignacion de cla-
ves con base en un catalogo o clasificador a to-
das las preguntas abiertas que para su explota-
cion y analisis requieren de una organizacion y
presentacion especifica. La codificacion puede
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ser automatica o manual, en la primera con base
en un catalogo automaticamente se le asigna
una clave a las descripciones; mientras que en
la clasificacion manual, el critico-validador me-
diante el auxilio del catalogo y el apoyo del sis-
tema de codificacion, elige la clave mas ade-
cuada para la clasificacion de la respuesta.

Las variables de la ENILEMS que seran obje-
to de codificacion con base en catalogos o clasi-
ficadores son el plantel educativo, las carreras,
el sector de actividad econdmica y la ocupaciéon
principal; entre otras.

La validacion primaria, es aquella que esta di-
sefiada para verificar la consistencia interna de la
informacién proporcionada por el entrevistado y
que en el proceso tradicional de recoleccion de la
informacioén significaria un retorno a campo o la
aclaracion por parte del entrevistador.

El proceso de validacién secundaria se aplica
a la base de datos, y para ello, previamente se
han disefiado las rutinas a través de las cuales se
verifica la integridad de la muestra y la congruen-
cia de la informacion de la encuesta. La validacion
secundaria consiste en términos generales de dos
procesos, la aplicacién de la validaciéon utilizada
en la ENOE para aquellas variables captadas en
dicha encuesta y que de igual manera son objeto
de investigacion en la ENILEMS, y la aplicacion de
rutinas de validacion especificas de la encuesta,
como sera el caso de la validacion de los planteles.



7. LIBERACION DE LA BASE DE
DATOS

Una vez concluida la etapa de tratamiento de la
informacion, se da inicio a la etapa de liberacion
de la base de datos, la cual en términos gene-
rales consiste en la exploracién de la base de
datos con la finalidad de garantizar que los pro-
cesos de tratamiento de la informacion hayan sido
aplicados correctamente, y en los casos en que
se identifiquen inconsistencias, ya sea por omi-
sion o por situaciones no previstas, disefiar y apli-
car las validaciones correspondientes; asi como
realizar una ultima revisién de la consistencia de
los datos recopilados por la encuesta, y de igual
manera, en caso de identificar inconsistencias,
determinar y aplicar las validaciones procedentes.

7.1 Exploracién de la base de datos

En virtud de que una vez recogida la informa-
cion se descargara en el servidor y enseguida
se iniciara la etapa de tratamiento de la infor-
macién cuyo resultado sera la base de datos
preliminar para cada una de las entidades fede-
rativas, para la cual se pueden establecer cortes
mensuales € iniciar la exploracion de los datos.

Para la exploraciéon de datos de la ENILEMS,
en primer lugar las bases de datos a nivel estatal
tienen que ser integradas en oficinas centrales,
para enseguida aplicar de nueva cuenta los pro-
cesos de integridad y validacion correspondien-
tes, aunque los mismos se hayan aplicado a nivel
de las oficinas estatales. Lo anterior con la finali-
dad de disponer de una base de datos preliminar
validada, con la que sea posible verificar la con-
gruencia de la informacion y de las validaciones
previamente definidas.

47

La base de datos preliminar ademas servira
para hacer una exploracion del conjunto de da-
tos recopilados por la ENILEMS con la finalidad
de garantizar la congruencia y consistencia de la
misma siguiendo la filosofia de respetar los datos
provenientes de campo. En este tipo de explora-
cion se hace una revision de la codificacion de la
informacion de las respuestas abiertas, y de los
datos no especificados, se analizan las frecuen-
cias de las respuestas, se verifican los codigos
validos, entre otros aspectos.

7.2 Revision de la consistencia de la in-
formacion

En la exploracion de la informacion una par-
te de la revision de la consistencia de la infor-
macion se ha desarrollado, sin embargo, dado
que varios procesos no podran ser verificados
con la base de datos preliminar, sino solamen-
te con la base de datos completa y validada.

En el proceso de liberacion de la base de datos
se tienen contempladas dos fases de revision, una
con la base de datos sin factores de expansion
que se dispondra una vez concluida la etapa de
tratamiento de la informacién con la cual se podra
verificar la validacion completa de la ENILEMS y
de la ENOE; asi como, hacer una revision integral
de la base de datos; y finalmente, la ultima fase
de revision se hara con la base de datos y los fac-
tores de expansion; fase que una vez concluida,
se procedera a su liberacion y entrega a la SEP;
junto con la documentacion de cada una de las
etapas del proyecto, la cual servira de base para
realizar los diagnosticos y estudios de la EMS en
si misma y/o su vinculacién con el mercado labo-
ral, asi como para la evaluacion del proyecto para
futuros levantamientos.
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